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INTRODUCCION

En el marco de su estrategia “Universidad en tu territorio. Educacion de calidad para la
libertad y la dignidad” y, particularmente, enfocado en la linea de accién Transformacion del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Universidad Industrial de Santander desarrollaron la segunda fase del proyecto
Comunidades Académicas que Transforman Territorios, cuyos resultados son presentados
en este documento. Durante la primera fase del proyecto, en 2025, a partir de un trabajo
colaborativo con comunidades académicas, se construyeron los fundamentos conceptuales y
el disefio metodologico para territorializar la oferta de educacion superior en Colombia.

Sobre esa base, el objeto de esta segunda fase consiste en implementar esta metodologia
diseflada para construir una prospectiva de la oferta de educacién superior pertinente
desde los territorios. Este propodsito se ordena en tres componentes articulados: primero, el
disefio detallado y la implementacién de una metodologia para la organizacion y gestion de
comunidades académicas y la territorializacion de la oferta de educacién superior; segundo,
la construccion participativa de una prospectiva con enfoque territorial para diez areas de
conocimiento, a partir de diez encuentros regionales y un encuentro nacional con participacion
de organizaciones sociales, académicas, gremios y sector productivo; y tercero, la formulacion
de unas reflexiones finales para aportar a la territorializacion de la educacién superior. De
este modo, el documento ofrece una lectura situada de lo que cada territorio requiere de la
educacioén superior. Esa lectura parte de reconocer que el territorio no espera pasivamente la
intervencion de la educacion superior, sino que sus comunidades, organizaciones y sectores
ya trabajan en la atencion de sus necesidades y en el aprovechamiento de sus potencialidades.
La tarea de las instituciones no es, entonces, proponer alternativas desde cero, sino reconocer,
acompafar y potenciar esta realidad.

En el plano conceptual, el trabajo se apoya en dos elementos fundamentales. En primer lugar, la
pertinencia, asumida como criterio central de la calidad y entendida como la correspondencia
entre los programas académicos y las necesidades, potencialidades y saberes del territorio
al que pertenecen, de modo que el curriculo opera como el dispositivo que materializa esa
correspondencia en la docencia, la investigacién y la extension. El segundo, es el hecho
territorial, unidad de analisis proveniente de la planeacion territorial que permite leer cada
necesidad formativa como un fenédmeno situado, con causas, manifestaciones y proyecciones,
y que expone la distancia entre el territorio que se tiene y el que se quiere como el espacio
propio de intervencién de la educacion superior pertinente.

En el plano normativo, el proyecto se inscribe en una tendencia sostenida del sistema de
aseguramiento de la calidad a reconocer el territorio y la pertinencia como condiciones de
la calidad y no como atributos accesorios de ella. Esa tendencia articula el Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion (modificado por el Decreto 1330 de 2019 y
el Decreto 0529 de 2024), que oriento las condiciones de calidad hacia la pertinencia frente
al contexto y los resultados de aprendizaje y confiri¢ a la pertinencia territorial un estatuto
estructural en el tramite de registro calificado, y el Acuerdo 01 de 2025 del Consejo Nacional de
Educacion Superior, que erigio la pertinencia en principio rector de la acreditacion y reoriento

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas



l‘(;)
Educacién

el modelo hacia la confianza en los sistemas internos de aseguramiento de la calidad.

Con base en lo anterior y a partir del disefio de una metodologia de hechos territoriales, el
trabajo despliega una ruta de cuatro etapas que conduce de la lectura situada del territorio
a la definicién de una oferta pertinente, proyectada sobre escenarios tendencial, posible y
deseable y sistematizada mediante un protocolo de doble entrada que registra cada dato
en su dimension territorial y en su traduccion normativa. El valor de esta ruta reside en que
es replicable, dado que cualquier institucion interesada en territorializar su oferta puede
aplicarla en su propio contexto y frente a su propio hecho territorial, con independencia de los
resultados particulares que los encuentros produjeron.

El libro inicia con un capitulo que desarrolla la pertinencia como criterio central de la calidad
y presenta el hecho territorial como unidad de analisis; el segundo capitulo ofrece el marco
de referencia, con las tendencias normativas y pedagoégicas del aseguramiento de la calidad
y una muestra de las buenas practicas de territorializacion tanto a nivel internacional, como
nacional. El tercer capitulo expone la ruta metodolégica y suimplementacion en los encuentros
regionales y en el encuentro nacional. Posteriormente, el cuarto capitulo reune los hallazgos
prospectivos de las diez areas de conocimiento; finalmente, el quinto capitulo formula unas
reflexiones finales para la territorializacion de la educacion superior, con base en una serie
de reflexiones conceptuales, metodolégicas y normativas. Finalmente, las conclusiones
recogen los aprendizajes transversales del proceso y sefialan una serie de recomendaciones
para continuar con el aseguramiento de la pertinencia de la educacion superior, con enfoque
territorial.

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas
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1. LA PERTINENCIA COMO CRITERIO CENTRAL DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Abordar la calidad de la educacion superior exige superar la nocion de un estandar universal
para asumirla como una construccion multifactorial, cuya validez depende de las condiciones
institucionales, las demandas sociales y las particularidades del territorio en que se inscribe
cada programa académico. De esta forma, el concepto integra diversas perspectivas
complementarias, como aquellas centradas en los resultados y la eficiencia, la percepcion de
la comunidad o la pertinencia con enfoque territorial.

La calidad de laeducacion superior, en décadas recientes, se ha definido principalmente comola
capacidad institucional para satisfacer estandares y expectativas nacionales e internacionales.
Autores como Astin (1985), Harvey y Green (1993) o Van Vught y Westerheijden (1994) han
sefalado que esta se logra mediante el esfuerzo continuo de las instituciones por cumplir
sus funciones misionales (docencia, investigacion y extension) bajo criterios de rendimiento
académico, gestion y enfoque en resultados.

Sin embargo, la discusion se ha desplazado desde los procesos institucionales hacia la
experiencia de aprendizaje y los resultados asociados a los estudiantes. En este escenario,
resultan fundamentales los aportes para América Latina de Garbanzo (2007), pionera en los
estudios sobre satisfaccion estudiantil vinculada al rendimiento académico, la permanencia
y la reduccion de la desercion. Sus hallazgos refuerzan la idea de que la calidad no se limita
a la estructura, sino que debe integrar resultados tangibles para la poblacion estudiantil. En
sintonia, autores como Vargas (2013), Surdez et al. (2018) y Arriagada-Poblete et al. (2023)
subrayan que la calidad debe situar al estudiante en el centro, a través de indicadores como
progreso académico, empleabilidad, aprendizajes significativos y desarrollo de competencias
para la vida y el trabajo.

Para complementar esta visiéon, se ha consolidado un enfoque que valora la respuesta de las
instituciones de educacion superior a las necesidades de su entorno, asumiendo la diversidad
de los contextos y advirtiendo que una evaluacion plenamente estandarizada puede ignorar
los esfuerzos por atender demandas particulares. Este planteamiento se remonta a Ball (1985),
quien define la calidad como aptitud para el proposito (fitness for purpose), categoria de
la cual se infiere que un programa académico es de calidad cuando cumple los fines que
se propone. En el campo del aseguramiento de la calidad, Woodhouse (1999) consolida esta
perspectiva al sefalar que dicha aptitud permite a cada institucion definir sus fines en la
mision y objetivos, de modo que la calidad se demuestra al alcanzarlos, reconociendo asi la
diversidad institucional por encima de la imposicién de un modelo Unico.

No obstante, la aptitud para el proposito representa una dificultad que Moodie (1986) advirtié:
evaluar si una institucion cumple los fines que ella misma se trazoé obliga a interrogar la validez
de dichos propésitos. De alli que el concepto se complemente con la exigencia de relevancia
social, bajo la cual el analisis ya no se limita a verificar si la organizacion alcanza sus metas, sino
qué aspectos incluye la evaluacion de su correspondencia con las necesidades del entorno.
Este desplazamiento permite afirmar que la calidad no depende solo de que la institucién

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas

10



l‘(;)
Educacién

funcione conforme a sus propios objetivos, sino de que sus acciones tengan sentido social y
territorial. En este punto, la pertinencia deja de ser un atributo periférico para erigirse como el
criterio central de la calidad de la educacion superior.

Para conceptualizar la pertinencia de la educacién superior, es indispensable considerar los
aportes de Malagdén (2003), quien propone cuatro enfoques para comprenderla: la sintonia de
la universidad con el mundo y sus dinamicas; la vinculacion estrecha con el sector productivo;
la atencion a la naturaleza social de la relaciéon universidad-entorno, y el enfoque integral, que
sintetiza los tres anteriores e introduce el curriculo como eje central de la pertinencia.

En relacién con lo anterior, Cardona-Rodriguez et al. (2016) retoman el concepto de
comprehensive pertinence (pertinencia integral), definida a partir de dos dimensiones:
pertinencia interna y externa. La primera alude a la forma en que la institucién responde
a sus propios principios, misiones, estructura curricular, organizacién académica y procesos
tanto de produccion como de transferencia de conocimiento, evaluando si la universidad
funciona de manera consistente con su propia racionalidad académica y sus referentes
epistemologicos. Por su parte, la pertinencia externa se enfoca en el vinculo organico con
el entorno, determinando el grado en que la institucion atiende las demandas del mercado
laboral, el Estado y la sociedad civil.

Esta discusion adquiere especial relevancia en América Latina, donde la desigualdad social,
la diversidad cultural y las brechas de acceso configuran un escenario complejo y cambiante.
En este contexto, la pertinencia emerge como la dimensién que otorga sentido profundo a
la calidad, pues no basta con formar profesionales técnicamente competentes, sino que se
requiere articular el conocimiento con los procesos de transformacion social y los territorios
que, en ultima instancia, sostienen a la universidad.

Carlos Tunnermann (1998, 2008, 2012) ha sido clave para conceptualizar la relacion entre
calidad y pertinencia en la educacién superior contemporanea. El autor subraya que la calidad
no puede reducirse al mero cumplimiento de estandares internos, sino que debe incorporar
la capacidad institucional para responder a las demandas del entorno y contribuir al desarrollo
social. En sus planteamientos sostiene que la pertinencia exige que las instituciones revisen
y reposicionen su misién, sus programas y su vinculacion con el contexto, mientras que la
calidad académica demanda consolidar procesos de ensefianza, investigacion y gestion de
alto nivel. Por lo tanto, esta ultima se plantea como inseparable de la equidad, de modo que
la educacion superior solo adquiere su verdadero valor cuando resulta pertinente para la
sociedad y es eficaz en el desarrollo de competencias y conocimientos para responder a las
necesidades y oportunidades del entorno.

En la discusion reciente, la pertinencia se ha consolidado como uno de los criterios centrales
para valorar la calidad de la educacion superior. Baltodano y Leyva (2024) sostienen que
la pertinencia de un programa académico resulta esencial en tanto permite evaluar su
capacidad de responder a las necesidades y demandas cambiantes de la sociedad, de modo
que la formacién se mantenga alineada con los propdsitos que la institucion declara y con
las transformaciones de su entorno. Desde esta perspectiva, la calidad no se agota en el

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas
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cumplimiento de estandares internos, sino que exige una correspondencia sostenida entre
la oferta académica y el contexto en el que se inscribe, lo que situa a la pertinencia como
condicion estructural de aquella y no como un atributo accesorio.

En la misma linea, Vessuri (1996) plantea que la educacion superior debe responder a
las transformaciones profundas de las sociedades latinoamericanas, cuestionando si las
instituciones universitarias se ajustan verdaderamente a las realidades y necesidades de sus
contextos. Por su parte, Narvaez (2005) subraya la importancia de la responsabilidad social del
conocimiento y la necesidad de que la educacion superior incorpore la pertinencia como eje
central de sus finalidades, vinculando la formacion con la cultura, la ciudadania y el desarrollo
social. En el contexto colombiano, Lozano Plazas et al. (2024) refuerzan esta discusion al
proponer un modelo de educacién superior con impacto socialmente relevante; de esta
manera, la pertinencia se entiende como la capacidad de los programas vy las instituciones
para generar transformaciones concretas en la vida de las personas y de las comunidades.

Con fundamento en las consideraciones descritas, este proyecto asume la pertinencia como
criterio central de la calidad y la define como la plena correspondencia de los programas
académicos con su contexto, la cual se entiende como la capacidad de la educacion superior
para articular su racionalidad académica interna con las necesidades, potencialidades y
dindmicas del territorio al que pertenece. En consecuencia, el curriculo opera como el
dispositivo que materializa dicha relacion en funciones de docencia, investigacion y extension
orientadas ala transformacion social. De este modo, la propuesta integra la dimension territorial
de forma explicita y situa sus variables en una escala geografica especifica, permitiendo que la
respuesta al entorno deje de ser una orientacion genérica y se convierta en el eje articulador
de las decisiones académicas.

Ahora bien, asumir la pertinencia en estos términos exige una lectura situada y rigurosa del
contexto. Para ello, resulta indispensable identificar con precision las dinamicas, actores,
potencialidades y problematicas que definen un territorio determinado; procesos que
con frecuencia trascienden los limites politico-administrativos municipales. Con el fin de
fundamentar dicha lectura, el proyecto retoma la categoria de hecho territorial, proveniente
de la planeacién y el ordenamiento territorial, y la traslada al campo de la educacion superior
como un instrumento para sustentar el disefio de los programas académicos. La siguiente
seccion desarrolla este concepto, su trayectoria normativa y su correspondencia metodolodgica
con el proceso de territorializaciéon de la oferta educativa.

Hecho territorial

El concepto de hecho territorial no es una construccion exclusivamente colombiana. La
Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos —
aprobada en 2016 durante la conferencia Habitat Il de Naciones Unidas— ya invitaba a aplicar
politicas de planificacion urbana Yy territorial basadas en planes metropolitanos y entre regiones,
promoviendo mecanismos de cooperacion intermunicipal y alianzas rural-urbanas sobre la
base de los territorios funcionales. Dependiendo del pais, estos asuntos de relevancia para
dos o mas entidades territoriales —que implican oportunidades o desafios para el desarrollo

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas
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sostenible— reciben distintos nombres; en el caso de Colombia, esta aproximacion se ha
institucionalizado bajo las figuras de hechos metropolitanos y hechos regionales.

En Colombia, el concepto se incorporé por primera vez en la Ley 128 de 1994 (Ley Orgéanica de
las Areas Metropolitanas). Posteriormente, la Ley 1625 de 2013 lo desarroll6 en detalle al definir
los hechos metropolitanos como aquellos fendmenos econdémicos, sociales, tecnolodgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos que impactan
simultaneamente a dos o mas municipios de un area metropolitana. Con la expedicion de la
Ley 1962 de 2019 (Ley de Regiones), esta nocion se extendié bajo la figura de hechos regionales,
entendidos como dindmicas que, por su naturaleza poblacional y espacial, trascienden las
escalas de gobierno local y departamental en términos de competencias, inversion, planeacion
y ejecucion de proyectos. Por ultimo, la Ley 2199 de 2022 —en desarrollo del articulo 325 de la
Constitucion Politica— profundizé el marco conceptual y procedimental de estos hechos para
el caso particular de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

La relevancia de este concepto radica en tres factores. Por un lado, no se limita a dindmicas
negativas o problematicas, ya que un hecho territorial puede ser tanto una amenaza como
una oportunidad. Por otro lado, la idea de un impacto o beneficio sobre un numero plural de
entidades introduce el criterio de supramunicipalidad como elemento definitorio. Finalmente,
el énfasis en la mayor efectividad de la accién coordinada justifica la necesidad de un
tratamiento especializado y conjunto.

Por su parte, el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (CIDER) —en un trabajo
conjunto con el Centro de Estudios de la Orinoquia (CEO)— desarrollé una metodologia
propia para la identificaciéon de hechos regionales. Este planteamiento, formulado en 2017
y consolidado en el cuaderno regional dedicado al tema, organiza el proceso en tres pasos
sucesivos: la delimitacion del problema a partir de la literatura y la normativa existente,
complementada con su validacion junto a actores locales; la identificacion de factores clave
mediante la caracterizacion de los hechos regionales identificados, incluyendo un analisis
DOFA participativo, y la construccion de escenarios tendenciales y deseados que conducen,
finalmente, a la formulacion de lineamientos para una visién prospectiva del ordenamiento
territorial.

Aunque los hechos regionales y los hechos metropolitanos presentan diferencias en cuanto
a su escala y pardmetros especificos de declaratoria, comparten un nucleo conceptual y
procedimental que permite hablar de una metodologia general de hechos territoriales. Este
eje comun incluye la lectura del territorio a partir de fendmenos cuya causalidad trasciende los
limites locales, el analisis de interdependencias funcionales entre entidades, la validacion con
actores locales y la articulacién con marcos de planeaciéon de orden superior.

Para operacionalizar este enfoque y traducirlo en una ruta de identificacion de prospectivas
pertinentes, se propone la declaratoria de hechos territoriales como instrumento metodolégico
para caracterizar de manera situada las dinamicas, actores, potencialidades y problematicas
de cada region. A partir de este diagnostico, las realidades particulares se proyectan hacia dos
escenarios: un futuro tendencial, que describe lo que ocurriria de prolongarse las trayectorias
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actuales sin una intervencion orientada, y un futuro deseado, construido colectivamente por
las comunidades académicas territorializadas, que expresa las transformaciones esperadas en
términos de equidad, desarrollo y bienestar.

De este modo, el hecho territorial no se limita a describir el territorio, sino que expone una
tension productiva entre lo que este llegara a ser si nada cambia y lo que sus comunidades
aspiran a que sea. Esa distancia entre el futuro tendencial y el futuro deseado constituye,
precisamente, el espacio de intervencion de la educacion superior pertinente. Disefar
programas, orientar agendas de investigacion y desplegar estrategias de proyeccion social a
partir de esa brecha es lo que convierte la pertinencia en una practica concreta, mas alla de
una declaracion de principios.

Asi, una institucion de educacion superior asegura su calidad porque sus funciones sustantivas
contribuyen efectivamente a acortar la distancia entre el territorio que se tiene y el que se
quiere. Asumir la pertinencia como dimension indispensable de la calidad, leer el territorio a
través de sus hechos y orientar la oferta hacia el futuro deseado constituyen, por tanto, las tres
operaciones que articulan la apuesta conceptual de este proyecto para hacer de la educacion
superior un instrumento de transformacion territorial y, con ello, de dignidad y libertad para
quienes habitan las regiones del pais.
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2. TENDENCIAS NORMATIVAS, EDUCATIVAS Y BUENAS
PRACTICAS: MARCO DE REFERENCIA

Se ha definido la pertinencia como criterio central de la calidad en educacion superior y, con
base en esta decision, se ha propuesto el hecho territorial como la unidad de analisis que
traduce ese criterio en una practica concreta, en tanto el analisis riguroso del territorio delimita
el espacio de intervencion de la educacion superior; por consiguiente, una institucion asegura
su calidad cuando sus funciones sustantivas contribuyen a superar las brechas territoriales.
Sobre esta base conceptual, el presente capitulo examina como este criterio se sostiene y se
concreta en tres planos: el normativo, en el cual, el transito hacia modelos de aseguramiento
holisticos, sensibles al contexto y fundados en la confianza institucional confirma que la
calidad se dirime en la relacion de la institucion con su entorno mas alla del cumplimiento de
lineamientos externos; el pedagdgico, que muestra unas orientaciones curriculares situadas
que operativizan la pertinencia como principio de disefio; y el empirico, en el cual una muestra
de experiencias evidencia las oportunidades y retos reales de estas estrategias. Con ello se
ofrece el marco contextual que sustenta la metodologia, la prospectiva y las reflexiones que
se presentan mas adelante.

2.1. Tendencias normativas de aseguramiento de la calidad de
la educacion superior

El aseguramiento de la calidad en la educacion superior se ha consolidado como un campo
orientado por organismos especializados que definen los criterios, estandares y procedimientos
orientadores de las decisiones en los sistemas nacionales. Estas entidades operan en tres
niveles: el primero articula agencias y practicas a escala mundial sin restringirse a una disciplina;
el segundo, fija referentes para campos profesionales especificos, y el tercero corresponde
al Sistema Nacional, que traduce dichos referentes en normas y procesos de evaluacion.
La interaccién entre estos niveles explica, en buena medida, la convergencia actual de los
modelos de evaluacion, la cual determina los caminos que toman las instituciones para el
desarrollo de sus funciones sustantivas.

Este marco plantea un desplazamiento gradual en el foco de la evaluacién. Durante un primer
periodo, los sistemas valoraban sobre todo los recursos disponibles; es decir, los insumos.
Posteriormente, el interés se trasladod a los procesos institucionales y, mas recientemente, a los
resultados y a la experiencia de los estudiantes. Karakhanyan y Stensaker (2020) registran esta
evolucién y la asocian con un cambio en la relacion entre las agencias y las instituciones, la cual
pasa de la verificacion documental a la confianza en los sistemas internos de aseguramiento.
Este capitulo presenta el analisis de lo general a lo particular: primero, examina los agentes
con incidencia transnacional e interdisciplinar; después, aquellos con incidencia transnacional
y disciplinar, y, por ultimo, revisa los casos de Espafia, Chile y Colombia para ofrecer elementos
especificos a escala nacional.

El recorrido demuestra que las tendencias predominantes se enfocan en la pertinencia y la
vinculacién con el contexto como componentes basicos de la calidad, acompafiadas por la
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preocupacion de determinar y evaluar los resultados de aprendizaje, hacer un seguimiento de
la trayectoria de los estudiantes y medir los impactos. Esta orientacion es coherente con las
tendencias internacionales mas recientes, pues la UNESCO (2026) constata que los organismos
de aseguramiento de la calidad, aun cuando recurren a marcos internacionales y regionales
para garantizar la comparabilidad de los programas y las cualificaciones, procuran mantener
la sensibilidad hacia los contextos locales,lo cual confirma la vinculaciéon con el contexto como
una dimension constitutiva de la calidad.

Agentes con incidencia transnacional interdisciplinar

En el nivel mas amplio, los referentes compartidos por las agencias de distintos paises han
modificado el objeto de su examen. En un primer momento, los estandares valoraban la planta
docente, la infraestructura y la dotacién; posteriormente, el foco de la evaluacion se trasladd
a los procesos y, mas recientemente, a los aprendizajes de los estudiantes y al modo en que
la institucion sostiene su calidad. Por ejemplo, los criterios y directrices para el aseguramiento
de la calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior evaluan que cada programa defina
con claridad sus resultados de aprendizaje, que la ensefianza y la evaluacién se organicen
en funcion del estudiante, y que la institucion cuente con un sistema interno que vigile de
manera permanente el disefio, la revision y la mejora de su oferta (Asociacion Europea para el
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior [ENQA], 2015).

En general, los referentes internacionales se enfocan en tres puntos fundamentales. El primero
es el ciclo completo del estudiante, el cual abarca desde la admision hasta la titulacion, e
incluye el progreso académico, el reconocimiento de aprendizajes previos y la certificacion.
El segundo es la capacidad de la institucion para autorregularse, de modo que la evaluacion
externa comprueba el funcionamiento de los mecanismos internos en lugar de sustituirlos.
El tercero es la informacion que la institucion produce y publica sobre sus resultados para
permitir que la sociedad valore su oferta. Las redes que articulan a las agencias —como la
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education y el International
Quality Group del Council for Higher Education Accreditation — difunden estos criterios y
favorecen la convergencia de los métodos entre paises.

En América Latina, por su parte, los referentes regionales incorporan la relacion de la
formacion con su entorno. El Instituto Internacional de la Unesco para la Educaciéon Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC) orienta el debate hacia la pertinencia y propone que
la calidad se valore por la contribucion de la formacion a condiciones de vida mas justas y
sostenibles, mediante un desplazamiento desde el logro individual hacia el bienestar colectivo
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [Unesco], 2021).
La Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educaciéon Superior y el
Sistema ARCU-SUR del Mercosur trasladan estos criterios a la evaluaciéon de los programas.
Con ello, las expectativas de la evaluacion dejan de limitarse a constatar el cumplimiento de
requisitos para buscar la instalacién de una cultura de mejora continua y, de forma creciente,
el compromiso de la educacién superior con los problemas de su contexto.
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Agentes con incidencia transnacional disciplinar

En los campos profesionales, las agencias acreditadoras de alcance internacional concentran
su evaluacion en las competencias y habilidades de los egresados. Las certificaciones que
el sector de administracién y negocios reconoce de manera conjunta — otorgadas por la
Association to Advance Collegiate Schools of Business, por la European Foundation for
Management Development mediante el sello EQUIS, y por la Association of MBAs — exigen que
cada programa demuestre el logro de sus resultados de aprendizaje con evidencia recogida
de forma sistematica, y no a partir de la sola descripcién de los contenidos. En ingenieria,
los estandares de la Accreditation Board for Engineering and Technology (ABET) y del sello
EUR-ACE valoran, de igual modo, los resultados que alcanzan los estudiantes y la existencia
de un proceso que use esos hallazgos para ajustar el programa. En el campo de la salud,
los estandares de la World Federation for Medical Education vinculan la formacién con la
competencia profesional y con las necesidades sanitarias de la poblacion.

Estos referentes otorgan prioridad a la mejora continua sustentada en evidencia, de manera
que la institucion mide el desempefio, lo interpreta y documenta las decisiones tomadas en
consecuencia. Asimismo, priorizan la relacién con el entorno profesional, la cual se valora a
través del vinculo con el sector productivo, la actualizacion de los planes de estudio frente
a los cambios del campo y el seguimiento de la insercién laboral. En la Ultima década, varias
de estas agencias acreditadoras ampliaron el objeto de su evaluacion hacia el impacto que la
institucion produce en su medio e incorporaron la innovacion y el compromiso social como
aspectos valorables. Por lo tanto, la expectativa de la evaluacion disciplinar es que los egresados
sean competentes para la practica y que los programas demuestren su contribucion al campo
profesional y a la sociedad.

Sistemas nacionales: Espaia, Chile y Colombia

Estos tres casos muestran como el contenido de los estandares internacionales se traduce
en los aspectos que los sistemas nacionales evaluan y priorizan. En ellos se observa un
desplazamiento convergente hacia los resultados de aprendizaje, la autorregulacion
institucional y la vinculacién de la formacion con su contexto, con énfasis distintos segun la
trayectoria de cada pais.

En Espafia, el contenido de la evaluaciéon cambio sustancialmente con el Real Decreto 822
de 2021. La norma situa los resultados de aprendizaje como el eje del disefio de los planes
de estudio, en sustitucion del enfoque basado en competencias, y los convierte en el nucleo
de la verificacion previa a la autorizacion de una titulacion y de la comprobacion durante la
renovacion de su acreditacion (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
[ANECA], 2022). La evaluacion examina, asimismo, el sistema interno de garantia de calidad
de cada centro, de modo que prioriza la capacidad de la institucion para sostener y mejorar
su oferta por si misma. El marco incorpora la sostenibilidad en sus dimensiones social,
ambiental y de gobernanza y, al mismo tiempo, abre espacio a la formacion permanente y a
las microcredenciales. Con ello, la expectativa es que los programas declaren con precision los
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aprendizajes que el estudiante alcanzara y que demuestren su efectiva consecucion.

En Chile, por su parte, los criterios y estandares que entraron en vigencia en 2023 ampliaron
el objeto de la evaluacion hacia el conjunto de funciones, sedes y niveles de la institucion, e
incorporaron una dimension especifica sobre el aseguramiento interno de la calidad. El rasgo
que conviene destacar es que la relacion con el entorno dejé de tratarse como una actividad
complementaria; la dimensiéon de vinculacion con el medio adquirié un caracter vinculante
en 2025, de modo que el sistema evalua de forma exigible la manera en que la institucion
responde a las necesidades de su contexto y mide los impactos de dicha relacion. Por lo tanto,
la evaluacion otorga prioridad a los resultados y la pertinencia.

Finalmente, en el caso colombiano, el Decreto 1330 de 2019 incorpord los resultados de
aprendizaje como referente para el disefio y la evaluacién de los programas, mientras que
el Acuerdo 01 de 2025 del Consejo Nacional de Educacion Superior reorienté el modelo de
acreditacion de alta calidad hacia la confianza institucional y la autonomia, con el fin de que la
evaluacion recaiga sobre el funcionamiento de los sistemas internos de aseguramiento de la
calidad (Consejo Nacional de Educacion Superior [CESU], 2025). El contenido de los estandares
concede un lugar central a la pertinencia, entendida como la capacidad de los programas para
generar transformaciones concretas en la vida de las personas y sus comunidades (Consejo
Nacional de Acreditacion [CNA], 2022; Lozano et al., 2024). Por lo tanto, se espera que la
evaluacion verifique, de manera simultanea, el logro de los aprendizajes y la respuesta de la
formacion a las condiciones de cada territorio.

El analisis del contenido de los estandares en los tres niveles permite identificar un nucleo
comun de prioridades. Los agentes interdisciplinares y disciplinares, asi como las agencias
de Espafia, Chile y Colombia, coinciden en valorar la pertinencia y la relacién con el contexto
como componentes basicos de la calidad. Esta coincidencia se expresa de distintas formas:
por una parte, en la dimensién de vinculacién con el medio que Chile volvié obligatoria; por
otra, en la pertinencia frente al entorno profesional que exigen las agencias acreditadoras
disciplinares, en el énfasis territorial que adopta Colombia y en la nocién de contribucion
a futuros sostenibles que propone la Unesco. De este modo, la pertinencia deja de ser un
atributo opcional y se incorpora como un criterio que organiza la evaluacién (Malagén Plata,
2003; Cardona et al., 2016).

Junto a la pertinencia, los sistemas analizados comparten otros elementos, tales como los
resultados de aprendizaje, incorporados por Espafia como base del disefio de los titulos,
adoptados por Colombia como referente de la evaluacion y empleados por las agencias
acreditadoras disciplinares como criterio decisivo. Asimismo, se destaca el seguimiento de
la trayectoria de los estudiantes, el cual abarca la permanencia, el progreso académico, la
graduacion y la insercion laboral; aspectos que la literatura asocia con la calidad entendida
desde la experiencia de quien aprende (Garbanzo, 2007). El tercer elemento es la medicion
de impactos, la cual valora los efectos de la formacion sobre las personas, las comunidades y
los territorios.

En conjunto, las tendencias examinadas indican que la calidad ya no se define solo por
los recursos ni por el cumplimiento de procesos, sino por la pertinencia, los resultados de
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aprendizaje, el acompafiamiento a la trayectoria estudiantil y los impactos que la formacion
produce en su entorno. Esta orientacion ofrece un fundamento para la territorializacion de la
oferta de educacion superior en Colombia, ya que situa la relacion con el contexto en el centro
de la evaluacién de la calidad y conecta los referentes internacionales con las necesidades de
cada region.

2.2. Tendencias pedagogicas y didacticas en educacion
superior con enfoque territorial

Las tendencias pedagogicas en la educacion superior no pueden comprenderse por fuera de
las condiciones que las hacen posibles. Estan situadas en territorios concretos, sostenidas por
redes institucionales y sociales, y atravesadas por desigualdades que inciden directamente en
quién aprende, como y con qué recursos. Examinarlas sin atender a dicho contexto implica
perder de vista lo que les da sentido.

Por ello, este apartado parte de dos marcos que antecedeny condicionan el analisis pedagogico.
El capital social permite entender que los procesos formativos descansan sobre relaciones
de confianza, cooperacion e intercambio entre actores —estudiantes, docentes, instituciones,
comunidades— cuya densidad y calidad no son uniformes entre territorios. La relacion entre
educacion superior y territorio, por su parte, situa a las instituciones de educacion superior
(IES) como actores estratégicos del desarrollo regional, cuyas orientaciones pedagdgicas
tienen efectos sobre la cohesion social, la pertinencia del conocimiento y la capacidad de
respuesta frente a los desafios locales. Ambos marcos, leidos de manera articulada, ofrecen
una base para interpretar las tendencias pedagdgicas no como modelos universales, sino
como propuestas que adquieren significado en funcién del contexto en que se despliegan.

Capital social y educacion superior

En el marco de las transformaciones sociales, tecnolégicas y econdmicas del siglo XXI, la
educacion superior enfrenta el reto de ampliar su papel mas alla de la formacién de capital
humano. Las IES contribuyen a generar vinculos, redes de cooperacion, confianza institucional
y procesos de articulacion territorial. Por ello, el capital social es una categoria clave para
comprender cémo este nivel educativo propicia la construccion de relaciones sociales, el
intercambio de conocimientos y la colaboracion entre diversos actores.

El concepto de capital social ha sido desarrollado desde distintas tradiciones. Bourdieu (1986)
lo define como el conjunto de recursos reales o potenciales ligados a redes duraderas de
conocimiento y reconocimiento mutuo. Por su parte, Coleman (1988) lo concibe como un
recurso emergente de las relaciones sociales que facilita la accion colectiva, mientras que
Putnam (2000) enfatiza las redes de confianza, reciprocidad y participacion social como pilares
de la cohesién comunitaria y el desarrollo democratico. Estas perspectivas coinciden en que
el capital social no reside Unicamente en los individuos, sino en las relaciones que construyen
dentro de contextos institucionales y comunitarios.
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En el ambito educativo, esta mirada permite reconocer que las trayectorias formativas no
dependen solo de recursos académicos o econémicos, sino también de la calidad de las redes
sociales disponibles para estudiantes, docentes, egresados, comunidades e instituciones.
La Unesco, desde 2020, ha seflalado que las universidades conectan actores académicos,
comunidades, instituciones publicas y sectores productivos. En América Latina y el Caribe,
esta funcion es vital debido a las profundas desigualdades sociales y territoriales. Segun
Lopez Segrera (2023), el futuro de la educacion superior dependera de fortalecer redes de
cooperacion, ampliar oportunidades de acceso y contribuir al desarrollo social de los territorios.
Bajo este enfoque, el capital social en la educacion superior puede analizarse desde diferentes
dimensiones que ayudan a entender su incidencia en la construccion de sistemas educativos
mas inclusivos y colaborativos.

La primera dimension del capital social se puede vincular con la inclusion y la trayectoria
educativa. El acceso, la permanencia y el éxito en la educacion superior no dependen
Unicamente de condiciones econémicas o del desempefio académico, sino de las redes de
apoyo, el acompafiamiento emocional, la orientacion institucional y la interaccion estudiantil.
Las diferencias entre los capitales social y cultural inciden en el acceso vy las trayectorias
educativas (Mishra, 2020; Wang et al, 2026). En Colombia, Arias (2023) muestra que los
estudiantes rurales o aquellos con menor capital socioeconémico enfrentan mayores barreras
para acceder a redes académicas y profesionales. Por tanto, el fortalecimiento de tutorias,
mentorias, comunidades académicas, investigacion formativa y actividades extracurriculares
puede mejorar la permanencia, la pertenencia y el desarrollo de habilidades profesionales
(Gentry et al, 2025; Hikmat, 2025). Ademas, las redes construidas durante la vida universitaria
pueden proyectarse hacia la insercion laboral, la movilidad social y las oportunidades
profesionales de los egresados (Chandia-Godoy, 2021).

La segunda dimensién se centra en las redes académicas y de colaboracion. Las IES funcionan
como nodos estratégicos en los sistemas de produccioén, circulacion y apropiacion del
conocimiento, donde el capital social facilita la cooperacién entre instituciones, investigadores,
gobiernos, organizaciones sociales, comunidades y sectores productivos. En este sentido, el
Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
[IESALC] (2021a, 2021b) plantea que la educacién superior debe avanzar hacia ecosistemas
de conocimiento abiertos, interdisciplinarios y transdisciplinarios, capaces de enfrentar
desafios como el cambio climatico, la transformacion digital y las desigualdades sociales.
Estas redes permiten compartir infraestructura, promover la movilidad académica, desarrollar
investigaciones conjuntas y articular el conocimiento cientifico con los saberes territoriales.

La tercera dimensién del capital social esta vinculada a la digitalizacion. El acceso a los entornos
digitales no depende unicamente de la infraestructura tecnolodgica, sino también de redes
de apoyo, informacion y orientacion. Wang et al. (2026) muestran que el capital social y el
nivel socioeconémico influyen en la alfabetizacion digital, actuando como mediadores en el
acceso a programas, admisiones y oportunidades de formacién. A su vez, las interacciones
entre pares en cursos virtuales pueden enriquecer la experiencia educativa cuando conectan
perspectivas diversas (Samuel-Azran et al, 2025). No obstante, la falta de actualizacion
pedagogicay tecnoldgica del profesorado puede profundizar brechas de equidad (Wasserman,
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2021). Por esto, la digitalizacion en educacion superior es un proceso social en el que las redes
de apoyo, el acceso a informacion a través de contactos y las interacciones entre estudiantes
influyen tanto en el desarrollo de habilidades digitales como en la calidad de la experiencia de
aprendizaje.

Educacion superior y territorio

La relacion entre la educacion superior y el territorio constituye uno de los ejes centrales para
proyectar el devenir de las [ES en el siglo XXI. Durante mucho tiempo, estas instituciones fueron
vistas como espacios cerrados, elitistas y desvinculados de sus entornos. Kempton et al. (2021)
recuerdan que muchas de ellas desarrollaban sus funciones de docencia e investigacion sin
una articulacion significativa con sus contextos geograficos. Frente a esta vision de “torre de
marfil”, la prospectiva territorial propone comprender a las |[ES como actores estratégicos del
desarrollo regional, capaces de aportar a la resiliencia, adaptabilidad y transformacién de los
territorios.

En este marco, el enfoque ORPHIC ofrece una herramienta conceptual y metodologica para
analizar la relacion entre la educacion superior y la region. Este término alude a una relacion
"opaca y a veces ambigua” entre universidades y territorios (Kempton et al, 2021, p. 74).
Como acronimo, integra seis dimensiones: orientacion de la politica de educacion superior,
gobernanza del desarrollo regional, caracteristicas del lugar, tipo de IES, caracteristicas
institucionales y contribucion de la IES. Esta mirada propone superar modelos generales o de
“talla Unica”, para dar paso a analisis situados, flexibles y sensibles a las condiciones reales de
cada region.

El modelo ORPHIC interactia con enfoques previos de innovacion territorial, como la triple
hélice —que vincula a la universidad, la industria y el gobierno— y sus evoluciones hacia la
cuadruple y quintuple hélice, las cuales incorporan a la sociedad civil y al medio ambiente.
Sin embargo, Kempton et al. (2021) advierten que dichos esquemas tienden a concentrarse
en las estructuras formales de colaboracion, lo que suele relegar impactos intangibles clave
como el capital humano y el capital social. Por consiguiente, ORPHIC propone examinar de
manera conjunta los factores internos de las IES y los factores externos del territorio, mediante
procesos de autoevaluacion con los grupos de interés.

Esta mirada permite reconocer que la contribucién de la educacion superior al desarrollo
regional no es automatica. Casos como Silicon Valley y Stanford muestran condiciones
favorables de articulacion universidad-empresa-gobierno, pero no son facilmente replicables
en regiones con menor densidad institucional (Kempton et al, 2021). Experiencias como la
UFPA en Brasil o el Parque de Ciencia y Tecnologia del Alentejo en Portugal evidencian que
las estrategias deben partir de diagndsticos precisos sobre las capacidades regionales, las
necesidades de transferencia tecnolégica, las condiciones empresariales y las posibilidades
reales de absorcion del conocimiento. En esta perspectiva, las regiones tienen capacidad
enddgena para generar y usar conocimiento, pero requieren vinculos efectivos entre IES,
empresas, gobiernos y organizaciones sociales (Kempton et al., 2021).
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La aplicacion de ORPHIC a la prospectiva territorial consiste, en primer lugar, en analizar
variables externas como la politica de educaciéon superior, la gobernanza regional y las
caracteristicas del lugar. En ese sentido, una politica educativa enfocada exclusivamente en
prioridades nacionales puede volver espacialmente ciegas a las IES al omitir las demandas
especificas de los territorios; por el contrario, una gobernanza regional descentralizada
tiende a dinamizar el compromiso institucional con el entorno. Asimismo, resulta imperativo
identificar escenarios de “delgadez institucional”; es decir, la debilidad o fragmentacion de los
clusteres industriales y la ausencia de una masa critica de organizaciones publicas y privadas
que respalden la innovacion (Kempton et al., 2021).

En segundo lugar, el enfoque ORPHIC invita a examinar las variables internas de las IES —
tales como edad, tamafio, mision institucional, orientacion de la investigacion, pertinencia
de la ensefianza e incentivos para el compromiso territorial—. Las instituciones jovenes o
fundadas en regiones periféricas suelen asumir con mayor decisién los mandatos regionales,
mientras que algunas instituciones grandes y antiguas tienden a priorizar agendas nacionales
o internacionales (Kempton et al., 2021). Por ello, resulta clave verificar si la formacion e
investigacion responden a necesidades locales, asi como evaluar la existencia de mecanismos
para equilibrar la excelencia académica, la transferencia de conocimiento y el compromiso
con el territorio.

Algunos casos muestran el potencial de las IES para contribuir a la construccion de
trayectorias territoriales para la vida. La Comision Europea ha promovido el Triangulo del
Conocimiento Regional, basado en la educacion, la investigacion y la innovacion para fortalecer
la competitividad y la cohesion territorial (Kempton et al, 2021). En América Latina, la
experiencia de regionalizacion de la UNAM muestra que la descentralizacion puede contribuir
a democratizar la educacion superior, aunque también puede reproducir desigualdades si las
sedes regionales son vistas como espacios de menor calidad o “lugares de castigo” (Romero
Fernandez, 2020, p. 267). Por lo tanto, la territorializacion de la educacién superior requiere
enfoques participativos, multiescalaresy sensibles a las desigualdades, en las cuales, las
I[ES como instituciones ancla, puedan movilizar capacidades colectivas y construir visiones
compartidas de futuro.

Tendencias en los modelos pedagégicos

Las transformaciones sociales, tecnolégicas y econdémicas de las ultimas décadas han
modificado profundamente las formas de producir, compartir y aplicar el conocimiento en
contextos con problemas cada vez mas complejos, interdependientes y multidimensionales.
En este escenario, los modelos pedagogicos tradicionales de la educacion superior —centrados
en la transmisién disciplinar de contenidos— resultan insuficientes para formar profesionales
capaces de comprender y actuar frente a desafios cambiantes (Ramirez-Montoya et al., 2025).

Ante este panorama, el pensamiento complejo propuesto por Morin (2001) plantea que los
fenomenos sociales y naturales no pueden comprenderse de manera aislada, sino a partir de las
relaciones que los conectan. Esta mirada cuestiona los enfoques reduccionistas y propone una
epistemologia basada en la interdependencia, la articulacién de saberes y el reconocimiento
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de la incertidumbre. Desde esta perspectiva, el pensamiento complejo se convierte en una
macrocompetencia fundamental para la formacion universitaria contemporanea; no se trata
solo de acumular informacion, sino de formar estudiantes capaces de analizar problemas
desde distintos puntos de vista, reconocer relaciones entre fenomenos, evaluar evidencia y
proponer soluciones creativas.

En el contexto latinoamericano, Ramirez-Montoya et al. (2025) destacan que este enfoque
integracompetencias como el pensamiento critico, sistémico, cientifico einnovador, necesarias
para responder a situaciones sociales, ambientales y tecnoldgicas de alta complejidad. Este
cambio supone una revision del papel tradicional del docente y del estudiante pues, durante
buena parte del siglo XX, la docencia se entendié como una fuente de informacion y el
estudiantado, como un receptor pasivo. Sin embargo, las transformaciones recientes han
impulsado enfoques participativos, activos y centrados en el alumno mediante estrategias
que permiten experiencias educativas mas contextualizadas, en las que todos participan en
la generacion de conocimiento y desarrollan capacidades de analisis, reflexion y resolucion de
problemas (Pérez-Gonzalez y Ortega-Sanchez, 2025).

Por ello, una de las rutas principales para educar en la complejidad es el aprendizaje
interdisciplinario, en el que se integran enfoques tedricos y metodologicos diversos paraabordar
problemas que no pueden resolverse desde una sola disciplina. Esta orientacion favorece el
pensamiento integrador y la articulacion entre campos del conocimiento. En relacién con ello,
Chaitidou y Peikos (2026) sefalan que las experiencias que combinan saberes disciplinares con
estrategias pedagogicas adecuadas permiten transformar los conocimientos cientificos en
formas comprensibles y aplicables (Ramirez-Montoya et al, 2025). Asi, la educacion superior
puede formar estudiantes con mayor capacidad para conectar saberes y enfrentar problemas
educativos y sociales complejos.

Otro componente central de las tendencias pedagogicas actuales es el desarrollo de
competencias integrales o metahabilidades. Estas combinan dimensiones cognitivas, sociales
y emocionales, y permiten a los egresados actuar en contextos profesionales marcados por
el cambio. Wasserman (2021) advierte que no debe confundirse preparar al estudiante “para
el trabajo" con prepararlo “para un trabajo”. La primera opcion exige formar a una ciudadania
con pensamiento critico, creatividad, sensibilidad, cooperacién, adaptabilidad, uso inteligente
de la informacién y capacidad de reeducarse; la segunda se limita al entrenamiento en tareas
especificas que pueden quedar obsoletas. En esta misma direccion, Che et al. (2026) identifican
cuatro metahabilidades promovidas por universidades chinas: experiencia adaptativa, agilidad
creativa, dindmicas relacionales y sintesis estratégica.

Las pedagogias activas son especialmente relevantes en este proceso. Un ejemplo es el
aprendizaje basado en problemas, que enfrenta a los estudiantes con situaciones abiertas
que requieren investigacion, analisis y trabajo colaborativo, lo que promueve el pensamiento
critico y la resolucion de problemas (Hmelo-Silver, 2004). Asimismo, el aprendizaje basado en
proyectos conlleva la articulacion de conocimientos tedricos con aplicaciones practicas de
mayor duracion, lo que fortalece la creatividad, la comunicacion y la colaboracion.
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Transformacion digital y educacion superior: tendencias globales y
desafios territoriales

La transformacion digital constituye una de las tendencias clave para comprender el futuro de
la educacién superior desde una perspectiva territorial. Las instituciones de educacién superior
avanzan en todo el mundo hacia modelos hibridos o combinados, que integran experiencias
presenciales y virtuales para ampliar la flexibilidad, la personalizacion y el acceso al aprendizaje
(Liste et al., 2026; Huzooree y Doargajudhur, 2023). La pandemia de covid-19 aceler6 esta
transicion al actuar como “catalizador critico” de cambios pedagodgicos y organizativos
(Illescas et al., 2025, p. 302). Sin embargo, la educacion hibrida no puede entenderse como
una simple mezcla de modalidades, sino como un enfoque pedagdgico que articula curriculo,
acomparfamiento, interaccién, autorregulacion y bienestar estudiantil (Hrastinski, 2019;
Boelens et al., 2017).

Desde una mirada prospectiva, IESALC (2021b) plantea una educacion superior abierta,
accesible y disponible de manera permanente hacia 2050. En este escenario, la tecnologia se
concibe como una herramienta para romper las barreras fisicas y permitir que los estudiantes
elijan sus propios itinerarios formativos en funcion de sus necesidades y las particularidades
de su entorno. No obstante, esta posibilidad enfrenta tensiones importantes: las brechas
digitales, la desigualdad territorial, el estrés docente y la necesidad de fortalecer habilidades
socioemocionales. En América Latina, las limitaciones econémicas, la baja conectividad rural
y las brechas generacionales entre docentes y estudiantado muestran que la digitalizacion
puede ampliar oportunidades, pero también profundizar desigualdades si no se gestiona con
criterios de equidad (IESALC, 2021b; lllescas et al., 2025; Navarrete et al., 2020).

En este contexto emergen tecnologias como la inteligencia artificial, la analitica de datos, los
gemelos digitales y los entornos inmersivos. Los gemelos digitales permiten simular objetos,
procesos y estructuras, especialmente en areas como la salud y la educacién agricola, aunque
exigen lineamientos éticos, seguridad de datos y control de sesgos algoritmicos (Alghamdi
et al, 2025). De forma similar, la inteligencia artificial puede personalizar aprendizajes, apoyar
la gestion institucional y mejorar las decisiones sobre retencion, bienestar y éxito académico
(Barcia Cedefo et al, 2024; Chambi Huacani y Choquetarqui Castafio, 2024). Asimismo,
redefine el rol docente, pues no basta con transmitir informacion; se requiere guiar, acompariar
y evaluar criticamente los sistemas de IA (Gonzalez-Campos et al., 2024).

Asi, tecnologias inmersivas como la realidad virtual y la realidad aumentada ofrecen
experiencias situadas, experimentales y contextualizadas (Govender, 2025; Robles y Ek,
2023). Estas herramientas, si bien pueden ampliar los aprendizajes practicos y colaborativos,
también enfrentan desafios asociados a los costos de sostenibilidad, licencias y conectividad,
asi como a la ausencia de marcos pedagdégicos estandarizados, ademas de que parecen estar
concentradas en areas STEM (SUmer y Vanécek, 2025; IESALC, 2021a; Xu, 2024). En esta linea,
experiencias como la Universidad Digital de Kazajistan muestran que la transformacion digital
requiere gobernanza, infraestructura, innovacién pedagogica, investigacion y cooperacion
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internacional (Zhukabayeva et al., 2025).

Finalmente, en el campo de la digitalizacion, la educacién STEM se proyecta como un
enfoque integrador para enfrentar la Cuarta Revolucion Industrial y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Zitha et al, 2024), ya que articula ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
con dimensiones como sostenibilidad, ética, inclusion y pertinencia territorial. Experiencias de
Ucrania, Canaday la OCDE evidencian la importancia de formar capacidades transformadoras,
integrar saberes indigenas y promover una “educaciéon con alma” orientada al bienestar
planetario (Buturlina et al., 2021; OECD, 2019; Shamonia y Semenikhina, 2025). Por ello, la
transformacion digital debe entenderse como un cambio cultural, pedagoégico y territorial,
orientado a construir modelos de educacion superior mas flexibles e inclusivos.

2.3. Buenas practicas: tendencias por destacar en
territorializacion de la educacion superior

Cuando se habla de la territorializacion de la educacién superior, comunmente se alude al
conjunto de politicas y experiencias educativas mediante las cuales el Estado y las instituciones
desconcentran la oferta universitaria desde los centros urbanos hacia los municipios
intermedios y rurales. Sin embargo, su alcance no se limita a la proximidad geografica, pues
comprende también la pertinencia de los programas, la permanencia de los estudiantes y
el arraigo de los egresados en sus regiones de origen, elementos que pueden desarrollarse
en cualquier ambito territorial. Por consiguiente, la valoracion de sus resultados no atiende
Unicamente a la cobertura en regiones apartadas, sino también a las transformaciones en las
condiciones de vida de los egresados y de sus entornos.

Con este criterio, el presente capitulo examina tres experiencias internacionales y el caso
colombiano, con el fin de identificar las escalas, las estrategias y las condiciones de este
proceso, asi como de extraer las lecciones que dialogan con la apuesta del proyecto. Para ello,
la seleccion de los casos se circunscribe a América Latina, dado que la regién comparte con
Colombia condiciones estructurales que hacen comparables sus experiencias —entre ellas la
desigualdad regional en la oferta publica, la concentracion de las instituciones en las capitales,
la presencia de pueblos indigenas y afrodescendientes con sistemas de conocimiento propios,
y la existencia de amplias periferias rurales afectadas por la pobreza y el conflicto—. De este
modo, los referentes latinoamericanos ofrecen lecciones mas transferibles al contexto
colombiano que los modelos de otras latitudes, cuyas trayectorias responden a condiciones
sociohistoricas distintas.

Brasil y la interiorizacion de las universidades federales

Brasil desarrollé una politica de territorializacion denominada interiorizacion. Hasta comienzos
del siglo XXI, la red federal de universidades se concentraba en las capitales: en 2003 habia 45
universidades federales con 148 campus distribuidos en 114 municipios, de modo que la oferta
publica reproducia la desigualdad regional (Bizerril, 2020; Saad Lucchesi, 2010). Para revertir
esa concentracion, el Gobierno federal impulsé una fase de expansion entre 2003 y 2007
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—denominada Expansao |— y después el Programa de Apoyo a Planes de Reestructuracion
y Expansion de las Universidades Federales, creado mediante el Decreto 6096 de 2007 e
integrado al Plan de Desarrollo de la Educacién; posteriormente, una segunda oleada de
creacion de campus se extendié entre 2012 y 2015 (Martins & Pereira, 2025). El proposito
declarado fue democratizar el acceso, reducir las asimetrias regionales de oferta y atender
el interior del pais, en atencion a una de las metas del Plan Nacional de Educacion de 2001,
segun la cual al menos el 30 % de los jovenes de 18 a 24 afios debia acceder a la educacion
superior (Fundagao FHC, 2020).

En cuanto a las estrategias, la politica se apoyd en el modelo multicampus, que permitio a
una universidad desplegar sedes en varios municipios y distribuir la oferta sin fragmentar la
institucion. A esta estrategia se sumo la ampliacion simultanea del numero de cupos y de la red
fisica, la politica fijé como metas elevar la relacion a 18 estudiantes por profesor y alcanzar una
tasa de conclusiéon del 90 % en los cursos de grado, acompafiadas de nueva infraestructura,
de contratacion de profesorado por concurso y de vinculacién de personal técnico, de los
cuales 1.275 profesionales fueron nombrados de un total de 1.638 vacantes creadas hacia
2008 (Fundagéo FHC, 2020; Martins y Pereira, 2025). Asimismo, se impulso la creacion de
instituciones con vocacion de integracion regional e internacional, entre ellas la Universidad
Federal de la Integracion Latinoamericana, instalada en Foz do Iguagu, en la triple frontera, y la
Universidad de la Integracion Internacional de la Lusofonia Afrobrasilefa, en Ceara, orientada
a la cooperacion con los paises de lengua portuguesa (Bizerril, 2020). Ademas, la instalacion
de campus en municipios de menor poblacion abrié la puerta a estructuras académicas
interdisciplinarias y a una relaciéon con las dinamicas productivas de cada region, de modo que
la presencia universitaria respondiera a las vocaciones territoriales.

En cuanto alos resultados, segun los datos del Ministerio de Educacion, el nUmero de municipios
atendidos por las universidades federales pasé de 114 en 2003 a 237 en 2011, mientras que la
matricula presencial de la red federal creci6 cerca de un 70 % en el mismo periodo (Bizerril,
2020; Martins & Pereira, 2025). El proceso implicé la creacion de 14 universidades federales
y mas de 100 campus hasta 2013 (Fundagado FHC, 2020). A ello se suman los efectos de
desarrollo regional: la evaluacién mediante pareamiento por puntaje de propensién estimé
que la expansion de la red elevo la renta per capita de los municipios beneficiados entre el 3,5
% y el 5,8 % (Redalyc, 2020). El proceso modificd, ademas, el perfil de los estudiantes, pues
incorporo a poblaciones antes poco representadas en las universidades publicas, , en muchos
casos como primera generacion de la familia con acceso a un diploma de educacion superior
(Bizerril, 2020). No obstante, la capacidad de los campus se vio limitada por dificultades
presupuestalesy de personal, entanto que lainvestigacion de la aglomeracion espaciotemporal
de las matriculas entre 2003 y 2019 concluyé que la concentracion regional persiste, sobre
todo en los grandes centros y en areas como educacién, ciencias sociales y negocios (Luz et
al. 2023). Por consiguiente, el caso brasilefio indica que la apertura de sedes constituye una
condiciéon necesaria pero no suficiente, ya que, sin financiacion estable, cuerpo profesoral
consolidado y acompafiamiento a la permanencia, la interiorizacion queda inconclusa.
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México y las universidades interculturales

México respondio al rezago historico de acceso ala educacion superior de los pueblos originarios
mediante la creacién, desde 2003, de un subsistema de universidades interculturales —
impulsado por la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingtie de la Secretaria
de Educacion Publica—. Se trata de instituciones que dirigen su oferta a jovenes procedentes
de uno o varios pueblos originarios y que se instalan dentro de sus regiones de origen, en
contextos rurales con indices de marginacion elevados. La primera inicié actividades en 2004
en el Estado de México y, en los afios siguientes, se sumaron las de Sinaloa, Tabasco, Puebla,
Chiapas, Veracruz, Quintana Roo, Michoacan, Guerrero, San Luis Potosi, Hidalgo y Nayarit,
hasta conformar una docena de instituciones oficiales (Dietz & Mateos Cortés, 2019; Bertely et
al., 2016). Ahora bien, la creacién de estas instituciones se inscribe en un contexto de exclusién
persistente: en México, méas de 27 millones de personas se autorreconocen indigenas, mientras
que se estima que entre el 1 % y el 3 % de la matricula universitaria pertenece a este grupo,
con cerca del 30 % de la poblacion indigena en situaciéon de pobreza extrema (Ciencia UNAM,
2019; Foro Consultivo, 2015).

En cuanto a las estrategias, el modelo persigue simultaneamente la ampliacion de la cobertura
y la pertinencia cultural y lingtistica de la oferta. Para ello, las universidades interculturales
se crean mediante convenios entre el Gobierno federal y los gobiernos estatales, localizan
sus campus en las regiones indigenas, adoptan formas de ingreso distintas del examen
estandarizado y prescinden de cuotas por etnia; en su lugar, seleccionan a los jovenes a partir
de sus motivaciones, su apoyo comunitario y su compromiso con la region (Bertely et al., 2016;
Schmelkes, 2009). Ademas, durante el proceso formativo cada estudiante recibe una becay
cursa obligatoriamente una lengua originaria, mientras que la oferta académica se organiza
en un binomio de programas: uno de orientacién antropolégico-linguistica, denominado
Lengua y Cultura, y otro de orientacion productiva, denominado Desarrollo Sustentable —este
ultimo con el fin de contener la presion migratoria hacia las ciudades— (Dietz & Mateos Cortés,
2019). Asimismo, el modelo reformula las funciones de docencia, investigacién y vinculacion,
de manera que las comunidades receptoras se beneficien de la presencia de la institucion
(Schmelkes, 2009).

En cuanto a los resultados, la matricula del subsistema aumentd de forma sostenida: hacia
2011 reunia cerca de 7.500 estudiantes, equivalentes al 0,90 % de la matricula de educacion
superior del pais, mientras que en el ciclo 2014-2015 alcanzo 10.962 estudiantes, en el ciclo
2015-2016 llegd a 14.007, y en el ciclo 2016-2017 atendié cerca de 14.784, con un 55 % de
mujeres (Bertely et al., 2016; Dietz & Mateos Cortés, 2019). En consecuencia, su aporte ha
consistido en abrir el acceso a una poblacion de la cual solo cerca del 1 % de los jovenes
indigenas alcanzaba este nivel educativo, y en lograrlo sin forzar la emigracion del campo
a la ciudad, formando profesionales vinculados con el desarrollo de sus propios pueblos
(Schmelkes, 2009; Mato, 2014).

Sin embargo, la literatura documenta una tension entre los dos objetivos del modelo: la
presion por ampliar la cobertura puede entrar en conflicto con la exigencia de programas
regionalmente pertinentes que aseguren la empleabilidad en los propios territorios. A ello
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se suma un hallazgo adicional: los egresados de carreras convencionales —como derecho o
sistemas computacionales— encuentran mas oportunidades laborales que los de las carreras
interculturales, lo que opera en sentido contrario al proposito de retorno a las comunidades
(Ciencia UNAM, 2019). A esta tensién se afladen otros riesgos: que las universidades
interculturales queden absorbidas o disueltas dentro de lalégica de los modelos convencionales;
las limitaciones de infraestructura y financiamiento, y la dependencia de las orientaciones de
cada sexenio (Dietz & Mateos Cortés, 2019). En conjunto, el caso mexicano muestra que la
cobertura y la pertinencia constituyen desafios entrelazados.

Chile y las universidades estatales de O'Higgins y Aysén

Chile abordé la inequidad territorial de su sistema mediante la creacién, por la Ley 20.842
de 2015, de la Universidad de O'Higgins, con sede en Rancagua, y la Universidad de Aysén,
con sede en Coyhaique. Ambas iniciaron actividades en marzo de 2017 y constituyeron las
primeras universidades estatales fundadas en el pais en mas de dos décadas, pues la ultima
se habia fundado en 1993 (Universidad de O'Higgins, 2025; Ministerio de Educacion de Chile,
2015). Ademas, O'Higgins y Aysén eran las regiones que carecian de una universidad estatal
propia, ya que hasta 2014 fueron las Unicas sin sedes consolidadas de la Universidad de Chile
o de la Universidad Técnica del Estado, mientras que las sedes de otras universidades que
se instalaron en O'Higgins operaron pocos afos y ofrecieron pocas carreras (Universidad
de O'Higgins, 2025). Por consiguiente, su fundacion respondié a un vacio de oferta publica
regional.

En cuanto a las estrategias, la ley definié a ambas instituciones como universidades estatales
de caracter regional, autébnomas y funcionalmente descentralizadas, con la mision de
contribuir al desarrollo cultural, material y social de sus regiones. Para ello, incorporaron de
forma preferente a estudiantes de la propia regidon mediante programas de ingreso especial
y de acomparfiamiento, y confiaron la conduccion a rectores con conocimiento de la region,
con participacion de la comunidad regional en la elaboracion de los estatutos (Ministerio de
Educacion de Chile, 2015). En el caso de Aysén, el proceso de constitucién incluyé mas de 36
encuentros ciudadanos —desde Melinka y Lago Verde hasta Villa O'Higgins y Tortel— en los
cuales la comunidad participo en la formulacion del proyecto (Universidad de Aysén, 2024).
Asimismo, la medida se inscribié en la Reforma de la Educacion Superior, que concibe la
educacion como un derecho, y en una agenda de descentralizacion que incluyo la puesta en
marcha de 15 centros de formacion técnica estatales en las regiones (Universidad de Aysén,
2024; El Rancaguino, 2020).

Con respecto a los resultados, la creacion de ambas universidades cerré un vacio de oferta
estatal en sus regiones y consolidd una presencia universitaria publica orientada al desarrollo
regional. En efecto, la Universidad de O'Higgins alcanzé la acreditacion de la Comision
Nacional de Acreditacién por cuatro afios desde abril de 2023, ofrece 23 carreras de pregrado
y acreditdé sus programas de pedagogia y de medicina; asimismo, ambas instituciones
se integraron al sistema de gratuidad y de beneficios estudiantiles del Estado, con acceso
pleno de sus estudiantes incluso durante el periodo previo a la acreditacién (Universidad de
O'Higgins, 2025; El Rancaguino, 2020). Ahora bien, como instituciones de creacién reciente,
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ambas enfrentaron los procesos de construccion de infraestructura, conformacion del cuerpo
académico, transito hacia la acreditacion en el plazo maximo de siete afios que fijo la ley, y
afianzamiento de su gobierno, pues esta previo la figura de un administrador provisional en
caso de no obtener la acreditacion (Acreditacion UAysén, 2024). Por consiguiente, el caso
chileno indica que la creacién de una universidad por ley es el punto de partida y no el de
llegada: su consolidacion exige inversion sostenida, tiempo y arraigo regional efectivo.

El caso colombiano

En Colombia, la regionalizacion de la educacion superior constituye un campo de politicas
con el que el Estado ha buscado desconcentrar la oferta desde los centros urbanos hacia
los municipios intermedios y rurales. Su légica dominante ha consistido en trasladar a los
municipios mas pequefios el modelo formativo que opera en el centro, de modo que la
ampliacion del acceso se ha resuelto mediante la réplica de programas concebidos en otro
lugar y para otras condiciones. Rama y Cevallos (2016) caracterizan esta trayectoria como la
forma tradicional que ha asumido la regionalizacion universitaria en América Latina, sostenida
en mecanismos de desconcentracion, a través de sedes, subsedes y filiales— antes que en la
creacion de instituciones y arreglos propios de cada region. Ese campo ha comprendido, en el
caso colombiano, politicas de cobertura de alcance nacional, como los centros regionales de
educacion superior, junto con un conjunto de experiencias institucionales y comunitarias que,
por caminos distintos, desbordaron esa légica y profundizaron la idea de pertinencia.

Conviene por ello distinguir con precision ambos conceptos, dado que su uso indistinto ha
oscurecido el debate. La regionalizacion responde a una pregunta de localizacion, esto es,
donde se ubica la oferta y a cuantas personas alcanza, de manera que su indicador natural es |a
coberturay su unidad de medida, la matricula. La territorializacion, en cambio, responde a una
pregunta de fundamento, a saber, de dénde proviene el disefio del programa y a qué realidad
responde, por lo que su indicador es la correspondencia entre la formacion y las necesidades,
potencialidades y saberes del lugar en que se ofrece. Gomez Uribe y Garay Jiménez (2023, p.
9) precisan en este sentido que la regionalizacion se ha asociado a la expansion de cobertura
mediante la réplica de modelos formativos, mientras que la territorializacion supone un
proceso mas complejo que integra el reconocimiento de la identidad territorial, la diversidad
cultural y los sistemas locales de conocimiento. En términos de Herrera-Vasquez y Nufiez-
Norambuena (2024), la pertinencia territorial exige que la institucion interprete el territorio y
responda a él, y no que se limite a instalarse en su geografia. La diferencia no es de grado, sino
de direccién, en tanto la regionalizacion lleva la universidad al territorio y la territorializacion
construye la oferta desde el territorio. De alli que el curriculo constituya el lugar donde la
distincion efectivamente se decide, tal como advierte Malagon Plata (2003) al situarlo como
eje de la pertinencia, puesto que un programa puede desplazarse geograficamente sin que
ninguna de sus decisiones curriculares se modifique.

Los centros regionales de educacion superior, creados a partir de 2003, constituyen la
expresion mas acabada de esa politica de regionalizacion de alcance nacional. Su modelo se
basa en una alianza en la que confluyen los gobiernos nacional, departamental y municipal,
el sector productivo, la sociedad civil y las instituciones de educacion superior, una de las
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cuales asume el rol de operadora y gestiona la oferta de programas técnicos, tecnolégicos
y profesionales, apoyados en metodologias a distancia, virtual e hibrida, en municipios sin
cobertura previa (Departamento Nacional de Planeacion, 2014). El modelo respondia a un
diagnéstico de inequidad estructural, puesto que a comienzos del siglo el acceso estaba
segmentado por ingresos y por localizacién, de manera que la poblacién de menores recursos
y la residente fuera de los centros urbanos enfrentaba mayores barreras. Ahora bien, la
respuesta a ese diagndstico se formuld en clave de acceso y no de pertinencia, en tanto la
estrategia se propuso llevar al municipio la oferta disponible antes que preguntarse cual oferta
requeria ese municipio, de modo que su evaluaciéon debe leerse a la luz de esta distincion.

Mas recientemente, a partir de las modificaciones normativas del Decreto 529 de 2024, del
Acuerdo 01 de 2025 y de estrategias como Universidad en tu territorio, revelan una tendencia
sostenida del sistema de aseguramiento de la calidad a reconocer el territorio y la pertinencia
como condiciones de la calidad y no como atributos accesorios de ella. De esta manera, la
calidad ha dejado de definirse por los recursos o por el cumplimiento de procesos para hacerlo
por la correspondencia entre la formacién y las necesidades, potencialidades y saberes del
territorio, de modo que el reconocimiento del territorio y de la pertinencia como condiciones
de la calidad constituye hoy una orientaciéon deliberada del sistema y no una lectura que el
proyecto le atribuya desde fuera.

En cuanto a los resultados, la evaluacion del Departamento Nacional de Planeacion registré la
creacion de 207 centros regionales localizados en 192 municipios de 31 departamentos; el 71 %
de estos se ubicaba donde no existia otra institucion, y entre 2003 y 2013 el programa atendio
a 176.308 estudiantes. Ahora bien, la misma evaluaciéon mostré que, en 2013, la matricula
representaba el 1,7 % del total nacional; ademas, la mayoria de los estudiantes de los grupos
focales sefiald los costos educativos como barrera de acceso, y la articulacion entre la educacion
media y la superior fue débil (Departamento Nacional de Planeacion, 2014). Por consiguiente,
la lectura de la estrategia concluye que predominé un énfasis en la cobertura —orientada
por légicas de oferta demandada— por encima de la pertinencia y la permanencia (Sacristan,
2022). Esto sugiere que la presencia fisica no equivale, por si sola, a la territorializacion.

Por otra parte, varias instituciones han situado al territorio en el disefio formativo. En primer
término, el Proyecto Utopia de la Universidad de La Salle, iniciado en 2010 en Yopal (Casanare),
corresponde al primer campus universitario rural de Colombia. Forma en Ingenieria Agrondmica
y Agropecuaria a jovenes campesinos, indigenas y afrodescendientes de zonas rurales
afectadas por la violencia, la pobreza y la falta de oportunidades, mediante la metodologia
de aprender haciendo y ensefiar demostrando. Su sede es un parque agrotecnologico de
cerca de 80 hectareas en la hacienda San José de Matepantano, de las cuales 60 se destinan
a cultivos para la practica (Universidad de La Salle, 2024; Fundacién Alejandro Angel Escobar,
2016). Su estrategia combina becas integrales, un campus-laboratorio en el campo y el
regreso de cada estudiante a su regién de origen en el ultimo afio, cuando pone en marcha
un proyecto productivo financiado con capital semilla a través del fondo Cultivos de Paz, con
el acompanamiento de ingenieros agronomos, administradores de agronegocios e ingenieros
de alimentos (Latimpacto, 2020; Universidad de La Salle, 2024).
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En cuanto a los resultados, el Ministerio de Educacién Nacional documenté que el 82 % de
los egresados permanece en sus departamentos de origen y que el 91 % ha mejorado sus
ingresos. Ademas, el proyecto ha beneficiado a méas de 700 joévenes de 30 departamentos y
266 municipios —434 egresados y 228 estudiantes activos— y ha recibido 21 reconocimientos
nacionales e internacionales (Ministerio de Educacion Nacional, 2023; Universidad de La Salle,
2024).

Adicionalmente, la tasa de desercién de las cohortes mas recientes se ubica por debajo del 5
%; asimismo, 10 egresados se han desempefiado como secretarios de agricultura, desarrollo
econdmico o ambiente en municipios como Sardinata, Planadas y La Primavera, y uno, como
alcalde de Chameza (Casanare) (Latimpacto, 2020). Sus desafios se concentran en el costo
por estudiante, en la dependencia de la financiacion filantrépica y en la escalabilidad del
modelo. Asi, Utopia forma en el territorio y para el territorio, y contribuye a reducir el ciclo
migratorio que ha impedido la presencia de profesionales en el campo.

Otro referente es la Universidad Auténoma Indigena Intercultural del Consejo Regional
Indigena del Cauca, que corresponde a una experiencia de territorializacion epistémica de
la educacion superior colombiana, pues no es una universidad llevada al territorio indigena,
sino una institucion construida, gobernada y orientada desde las comunidades, en el marco
del Sistema Educativo Indigena Propio y de la educacion propia. Sus raices se remontan al 24
de febrero de 1971, con el proceso del Consejo Regional Indigena del Cauca, y al Programa de
Educacion BilingUe Intercultural, creado en 1978. Hacia 2002 inicié actividades en el barrio La
Aldea, en Popayan, y en 2003 adquirié su sede administrativa con recursos de las autoridades
indigenas, sin aval del Ministerio de Educacién (Radio Nacional de Colombia, 2020; El Pais,
2020). Su funcionamiento se estructura en torno a tres componentes, politico-organizativo,
pedagodgico y administrativo, con gobierno propio. Su formacion, por su parte, se organiza en
tejidos que articulan la pedagogia comunitaria, el derecho propio, la revitalizacion de lenguas
originarias y la salud propia intercultural; el proceso de matricula, ademas, da prelacion a las
comunidades indigenas, con un 5 % de los cupos reservado para poblacion campesina y
afrocolombiana (Palechor Arévalo, 2019; Radio Nacional de Colombia, 2020).

En cuanto a los resultados, obtuvo el reconocimiento legal del Estado en 2018 por parte de las
126 autoridades tradicionales de los resguardos y cabildos que conforman el Consejo Regional
Indigena del Cauca —con base en el Decreto 1953 de 2014—, y un convenio de financiacion
de la Nacion en 2020 por 11.600 millones de pesos destinado al pago de dinamizadores
orientadores, personal administrativo, y bienes y servicios, tras décadas de funcionamiento
con recursos propios (Ministerio de Educacion Nacional, 2020). En consecuencia, inicié su
operacion formal con diez programas con registro calificado —ocho de formacién profesional
y dos tecnolégicos—, entre los que destacan la Licenciatura en Pedagogias Comunitarias,
la Licenciatura de Pedagogia de Artes y Saberes Ancestrales, la Licenciatura en Pedagogia
para la Revitalizacion de Lenguas Originarias, el Profesional en Derecho Propio Intercultural
y el Profesional en Buen Vivir Comunitario (Secretaria de Educacion del Cauca, 2020). Sus
desafios se concentran en la sostenibilidad financiera, en la articulacion entre la educacion
propia y los criterios de aseguramiento de la calidad —sin menoscabo de la autonomia—y en
la consolidacién de su infraestructura. De este modo, el territorio construyd su universidad
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desde sus propios saberes y gobernanza.

Por ultimo, el pregrado en Pedagogia en Ruralidad y Paz de la Universidad de Antioquia
corresponde a un caso de coconstruccién curricular entre una institucion publica y las
comunidades rurales, dado que el programa parte del territorio hacia la universidad y no a la
inversa. Desde 2012, comunidades campesinas y afrodescendientes de Antioquia, Chocé y
Putumayo participaronensuformulacion, disefiada paraqueloslideresrurales se profesionalicen
sin abandonar sus regiones y apliquen en ellas lo aprendido (Sierra & Calderon-Serna, 2021).
Asimismo, el programa se ofrece mediante una alianza entre la Facultad de Educacion vy la
Facultad Nacional de Salud Publica —con el respaldo de la Direccién de Regionalizacion vy la
Unidad Especial de Paz—, y tiene como antecedente la Licenciatura en Pedagogia de la Madre
Tierra, programa reconocido como Unico en su género en América Latina.

En cuanto a los resultados, la solidez del disefio permitié superar la evaluacion del Ministerio de
Educacion sin recomendaciones de mejora e iniciar cohortes en 2023 en las sedes regionales
de la Universidad. Su principal dificultad se concentra en el factor temporal, dado que la
coconstruccion exigié cerca de una década de trabajo colectivo antes de obtener el aval —lo
que plantea dilemas de sostenibilidad y escalamiento—; por lo tanto, la politica publica requiere
respetar los tiempos de los procesos comunitarios.

De modo complementario, la expansiéon de la oferta se ha acompanado de estrategias que
reconocen que la proximidad geografica es insuficiente cuando persisten barreras culturales,
econdmicas e historicas. Entre ellas se cuentan las acciones afirmativas con enfoque
territorial para grupos étnicos, victimas del conflicto armado y comunidades vulnerables; la
priorizacion de los municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —creados
por el Decreto Ley 893 de 2017 para las zonas mas afectadas por la violencia—, e iniciativas
como Transito Inmediato a la Educacion Superior y Educacion Superior en tu Colegio, que
acercan la oferta técnica, tecnologica y profesional a las instituciones educativas rurales. Por
consiguiente, estos esfuerzos demuestran que la territorializacion opera también como una
politica de equidad y de construccion de paz.

Lecciones para la educacién superior con enfoque territorial en
Colombia

En conjunto, las experiencias examinadas permiten identificar lecciones que dialogan con el
enfoque del proyecto. La primera indica que la territorializacion requiere mas que presencia
fisica, dado que la cobertura geografica sin pertinencia curricular, acompafiamiento estudiantil
y articulacién local resulta insuficiente —como evidenciaron la trayectoria de los centros
regionales y el estudio que mostro la permanencia de la concentracién en Brasil pese a la
expansion—. La segunda sefala que el territorio opera como origen del curriculo y no como
su destino, tal como lo muestran Pedagogia en Ruralidad y Paz y la Universidad Auténoma
Indigena Intercultural. La tercera establece que el arraigo constituye un resultado medible,
puesto que la permanencia del 82 % de los egresados de Utopia en sus departamentos de
origen confirma que la formacién en el territorio y para este opera como condicion de eficacia.
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La cuarta plantea que la autonomia epistémica constituye una forma de territorializacion, en
tanto que el espacio geografico define los saberes y la gobernanza de la institucion. Finalmente,
la quinta advierte que la politica publica requiere el tiempo de los procesos comunitarios, de
modo que la territorializacién exige continuidad institucional y voluntad politica sostenida.

Leidosenconjunto, losreferentesinternacionalynacionaliluminandos escalascomplementarias
de la territorializacion. Por una parte, Brasil aporta la escala del sistema —esto es, una politica
de Estado sostenida en el tiempo y respaldada presupuestalmente— orientada a modificar el
mapa de la oferta publica mediante el modelo multicampus, el cual distribuye la presencia
universitaria sin fragmentar la instituciéon. Por otra parte, las vivencias en Colombia, México
y Chile aportan la escala de la pertinencia situada, dado que un conjunto de experiencias ha
ensayado formas de construir la oferta desde las preguntas, los saberes y la gobernanza de los
territorios. Dicho de otro modo, la primera se dirige a la expansion, mientras que las segundas
se orientan al arraigo.

En efecto, la experiencia brasilefia indica que la expansion sin financiacion estable, profesorado
consolidado y acompafamiento a la permanencia deja la interiorizacién inconclusa, mientras
que la trayectoria de los Centros Regionales en Colombia muestra el riesgo de una politica
centrada enla cobertura que descuidala pertinenciay la retencién estudiantil. Por consiguiente,
de ambas se desprende que la territorializacion no se agota en la presencia fisica ni en las
metas de matricula, sino que requiere condiciones institucionales, financieras y pedagogicas
que sostengan la calidad y el arraigo a lo largo del tiempo.

Finalmente, las experiencias colombianas anticipan varios de los hallazgos del proyecto.
El egresado como agente de transformacion de su entorno se hace tangible en el arraigo
documentado de Utopia, mientras que la integracion de los conocimientos no titulados
encuentra expresion en los tejidos de formacion de la Universidad Autéonoma Indigena
Intercultural y en el didlogo de saberes de la Universidad de Antioquia. De este modo, la
pertinencia se entiende como una relacion integral de la institucion con su contexto, la cual
compromete los programas, la investigacion, la extensiéon y la gobernanza.
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3. HACIA UNA PROSPECTIVA PARTICIPATIVA Y TERRITORIAL
DE LA EDUCACION SUPERIOR: RUTA PARA UN DISENO
PERTINENTE DE LA OFERTA

3.1. Metodologia para construir una prospectiva de la
educacion superior y orientar el disefio pertinente de su
oferta con enfoque territorial

La estrategia metodologica de territorializacion, propuesta en este libro con base en las
consideraciones anteriores, plantea cuatro etapas secuenciales y articuladas. La primera
consiste en el analisis colectivo y la caracterizacion de las dinamicas territoriales; la segunda,
en el contraste de dichas dinamicas con las agendas suprarregionales; la tercera, en el disefio
colectivo de una oferta académica pertinente mediante la teoria del cambio, y la cuarta, en
la proyeccion de esa oferta sobre tres escenarios prospectivos, de modo que el disefio no se
formule para un Unico escenario de futuro, sino para un horizonte deseable, uno posible y uno
tendencial. Estas etapas se desarrollan bajo un enfoque bottom-up, es decir, que parte de la
lectura situada del territorio para arribar a definiciones en materia de educacién superior.

En este sentido, las necesidades formativas y las oportunidades de desarrollo en educacién
superior, analizadas desde un enfoque territorial, comparten la misma naturaleza que
los fendmenos para los cuales se disefid la metodologia de hechos territoriales. Es decir,
constituyen fendmenos cuya causalidad, manifestacion y posible solucion sobrepasan
los limites politico-administrativos, involucran a multiples actores, requieren articulaciéon
interinstitucional y demandan intervenciones coordinadas a mediano y largo plazo. Por esta
razén, los instrumentos analiticos creados para gestionar dichos fenomenos territoriales
resultan idoneos para diagnosticar y planificar la prospectiva de la oferta de educacién superior
con criterio territorial.

Esta correspondencia es mas estrecha en las dos primeras etapas de la fase inicial del proyecto
(dedicadas al diagndstico y al contraste territorial), en las cuales cada paso de la estrategia de
territorializacién encuentra un homologo procedimental directo en la metodologia de hechos
territoriales. Las etapas 3 y 4, en cambio, no replican dicha metodologia, sino que toman sus
resultados como insumo: la tercera incorpora la teoria del cambio para traducir el diagnostico
territorial en una oferta académica, y la cuarta aplica esa misma légica para proyectar dicha
oferta sobre los tres escenarios prospectivos.

3.1.1. Etapa 1: Analisis y caracterizacion de dinamicas territoriales

La Etapa 1 se estructura a partir de la metodologia de hechos territoriales, unidad de analisis
proveniente de la planeacion territorial que lee el territorio a partir de fendmenos cuya
causalidad y cuyos efectos trascienden los limites politico-administrativos locales. Como se
menciond anteriormente, su antecedente internacional se encuentra en la Declaracion de
Quito (Habitat Ill, 2016) y su desarrollo normativo en Colombia en la Ley 128 de 1994, la Ley
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1625 de 2013 (que define los hechos metropolitanos), la Ley 1962 de 2019 y la Ley 2199 de
2022 (que introduce los hechos regionales). La denominacion genérica de hecho territorial se
adopta en este proyecto para designar el nicleo conceptual y procedimental comun a las dos
figuras, desarrollado metodologicamente por el Cider (2018) y por la Guia metodologica para
la identificacién y declaracion de los hechos metropolitanos (2025), tal como se expuso en el
capitulo primero de este documento.

El enfoque se inscribe en una concepcion relacional del territorio, entendido como sistema de
interdependencias funcionales, en una légica prospectiva y participativa que proyecta cada
fenomeno. Su adopcion en esta etapa se circunscribe a la logica analitica del enfoque, dado
que la declaratoria de hechos territoriales en sentido juridico es competencia exclusiva de las
autoridades de planeacion.

En consecuencia, la Etapa 1 de la estrategia de territorializacion busca comprender las
condiciones especificas de las poblaciones mediante un analisis de las caracteristicas,
necesidades y oportunidades especificas de cada territorio donde una institucion proyecte
ofrecer educacion superior. Esta etapa contempla tres acciones principales que se examinan
a continuacion.

Analisis del contexto y proyeccion del territorio

La primera accion de la Etapa 1 consiste en analizar el contexto y la proyeccion del territorio
a partir de seis variables: social, cultural, ambiental, econémica, cientifica y politica. Cada una
de estas se define en el marco metodolégico de territorializacion. La variable social se refiere
a las dindmicas de poblacion, las formas de vida, el acceso a la educacion y la salud, y las
prioridades publicas que organizan la vida colectiva; la cultural, a las identidades, creencias
y practicas que dan sentido y cohesion a una comunidad; la ambiental, a la relacion de las
comunidades con los ecosistemas, el uso de recursos y la exposicion a riesgos ambientales;
la econdmica, a la produccion, el empleo, los ingresos y las actividades que sostienen la
economia local; la cientifica, a las capacidades para generar conocimiento, innovar y resolver
problemas mediante la investigacion, y la politica, a la participacion, la distribucion del poder y
el compromiso institucional con la equidad y la democracia.

En la metodologia de hechos territoriales, este analisis corresponde sustancialmente al paso
de definicion del fendmeno. Segun la Guia metodoldgica para la identificacion y declaracion
de los hechos metropolitanos (2025), esta etapa consiste en explicar descriptivamente la
problematica, situaciéon o realidad acontecida, cuya causalidad debe estar identificada y ser
cuantificable. Asimismo, es preciso analizar la evolucion histérica del fenédmeno y proyectar
sus variables en funcion de la informacion disponible. La caracterizacion técnica de dicho
fendbmeno debe delimitar su naturaleza (econémica, social, ambiental o territorial) y el tipo
de dinamicas que genera o afecta, asi como la problematica o la oportunidad que representa
para el conjunto de actores involucrados.

La ventaja operativa de adoptar este enfoque radica en que provee un esquema procedimental
claro para realizar la caracterizacion. En lugar de inventariar las variables de manera estatica,
la metodologia de hechos territoriales obliga a identificar la problematica o la oportunidad
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concreta, analizar su evolucién temporal, presentar sus variables explicativas y proyectar su
comportamiento futuro. Es decir, transforma la descripcion potencialmente plana del territorio
en una narrativa dinamica dotada de causas, manifestaciones y proyecciones, lo cual resulta
idoneo para fundamentar las decisiones sobre la oferta académica.

Diagndstico del ecosistema de actores y organizacion institucional

La segunda accion de la Etapa 1 corresponde al diagnostico del ecosistema de actores del
territorio. Para este efecto, el marco metodologico de territorializacion propone identificar
las comunidades, organizaciones, sectores productivos, gremios, instituciones educativas y
sociales, asi como las redes académicas y ciudadanas relevantes. La clasificacién de dichos
actores se realiza mediante el modelo de analisis de influencia-interés planteado por Gardner
(1986), el cual organiza a los grupos de interés en una matriz bidimensional (2x2) que permite
identificar a los actores clave, los latentes, los defensores y los apaticos.

En la metodologia de hechos territoriales, esta accion se realiza a través de uno de los criterios
que se deben analizar al estudiar un fenémeno territorial. Dicha relacion permite evaluar si
las instituciones encargadas de intervenir sobre ese hecho tienen la capacidad y la autoridad
necesarias para hacerlo. Llevar este parametro a la practica supone examinar a todos los
actores vinculados con el fendmeno para identificar exclusivamente a aquellos que, por su
rol o mandato legal, tienen competencia directa sobre él. Se trata, en ultimas, de un filtro que
permite distinguir a quienes poseen capacidad de actuacion de quienes simplemente se ven
afectados o manifiestan interés.

Al traducir esta correspondencia al ambito de la educacién superior, el mapeo de actores
deja de ser un mero ejercicio descriptivo para convertirse en un instrumento de gobernanza
colaborativa orientado a la sostenibilidad de la oferta académica. Las instituciones educativas,
las organizaciones sociales, el sector productivo, las autoridades territoriales y los lideres
comunitariosidentificados como actores clave constituyen, simultaneamente, aquellos agentes
cuya concurrencia es indispensable para asegurar tanto el disefio pertinente de los programas
como su posterior implementacion y sostenibilidad. Adoptar el lenguaje y los criterios de
organizacion institucional propios de los hechos territoriales aporta a la territorializacion de la
educacion superior una conexion organica con las instancias de planeacién vigentes, lo que
evita la duplicidad de esfuerzos y favorece la articulacion con los esquemas de gobernanza ya
establecidos.

Andlisis e identificacion de necesidades y expectativas con actores clave del
territorio

La tercera accién de la Etapa 1 consiste en analizar y sustentar las necesidades y expectativas
de los actores clave del territorio mediante el uso de fuentes primarias. Para este efecto,
el marco metodolégico de territorializacién propone tres técnicas principales: encuestas,
entrevistas y grupos focales. Cada una de estas exige definir objetivos, identificar y seleccionar
a los participantes, disefiar los instrumentos, asi como realizar la aplicacion y la sistematizacion
analitica.
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Por su parte, la metodologia de hechos territoriales, particularmente en la publicacion del
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (Cider, 2018), incorpora la validacion con
los actores locales como un elemento central en cada uno de sus tres pasos. Este proceso
abarca los hechos regionales identificados, la caracterizacion mediante matrices DOFA vy la
construccion de los escenarios tendenciales y deseados. Asimismo, la guia metropolitana
contempla la realizacion de mesas interinstitucionales e intersectoriales cuando se requiera
obtener visiones desde los diferentes frentes para nutrir la definicion y las fases posteriores
del proceso.

En este sentido, las dos orientaciones metodologicas enriquecen el ejercicio participativo
previsto en la Etapa 1. Adoptar la metodologia de hechos territoriales para esta accion significa,
en términos practicos, no limitarse a la aplicacion de instrumentos de levantamiento de
informacion, sino integrarlos en un proceso deliberativo mas amplio que asegure la legitimidad
social del diagnostico territorial.

Adicionalmente, conviene subrayar que la participacion de los actores locales propuesta por la
metodologia de hechos territoriales es un mecanismo de cocreacion del conocimiento sobre
el entorno. Esta logica coincide plenamente con la afirmacion del marco de territorializacion
de la educacién superior en su fase 1, al indicar que el disefio de programas académicos
debe realizarse con las comunidades y para ellas. En consecuencia, la adopcion metodologica
defiende una de las premisas filosoficas de la territorializacion: que el saber sobre el territorio
no se extrae, sino que se construye con sus habitantes.

3.1.2. Etapa 2: Contraste con agendas suprarregionales

La Etapa 2 de la estrategia de territorializacion busca articular el conocimiento territorial
obtenido en la primera fase con los marcos estratégicos de desarrollo y las dinamicas
educativas en distintas escalas, con el fin de comprender cémo las realidades locales se
relacionan, convergen o divergen con las prioridades y tendencias nacionales e internacionales.
El propdsito es contar con una vision comparada que oriente la definicion de programas
académicos pertinentes y territorialmente coherentes. Las cinco acciones previstas en
esta etapa pueden organizarse, para efectos del analisis comparativo, en tres conjuntos: el
contraste multiescalar propiamente dicho, la articulacion con politicas sectoriales y agendas
disciplinares, y el analisis de pertinencia académica.

Analizar las politicas y agendas nacionales e internacionales

La primera accion de la Etapa 2 consiste en analizar las politicas y agendas nacionales e
internacionales, tales como la revisién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y las politicas de educacién superior y de ciencia, tecnologia e
innovacion, entre otras agendas relevantes. La tercera accion complementa este anélisis al
identificar y contrastar las agendas del territorio a través del examen de los planes de desarrollo
departamentales y municipales, los planes de ordenamiento territorial, los programas de
desarrollo con enfoque territorial, los planes regionales de competitividad e innovacién, los
planes ambientales regionales y otras estrategias vigentes en la region.
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En la metodologia de hechos territoriales, este ejercicio de contraste multiescalar se
corresponde con el analisis de los cinco parametros de identificacion, particularmente con
los de alcance territorial y de organizacién institucional. El primero requiere exponer como el
fenomeno repercute en dos o mas entidades territoriales, establecer su ambito geografico
a partir de las dinamicas existentes y precisar la relacion funcional directa con los nodos
territoriales relevantes. Por su parte, el parametro de organizacion institucional exige situar el
fenomeno en el sistema mas amplio de agentes con competencia, lo que implica reconocer
las agendas que dichos actores ya estan persiguiendo. Estas dos variables son especialmente
relevantes en el andlisis de las interdependencias, asi como de los vinculos funcionales y
suprarregionales de las estructuras territoriales. Este analisis busca identificar las relaciones
territoriales entre las entidades, de manera que a través de ellas se explique el fenomeno que
da origen al hecho territorial.

Sostenibilidad: Articulacion con politicas sectoriales y tendencias educativas

En la metodologia de hechos territoriales, esta accion se corresponde con el analisis del
parametro de sostenibilidad establecido en la Ley 2199 de 2022. Aunque tradicionalmente
este factor se ha interpretado desde su dimensién ambiental, su contenido conceptual es
sustantivamente mas amplio y permite evaluar si el fenédmeno identificado y la respuesta
institucional propuesta son viables en términos de su articulacion con el sistema de politicas
publicas vigentes. Bajo este enfoque, la sostenibilidad trasciende el componente ecolégico
para definir la aptitud del fenomeno y de su respuesta institucional para integrarse de manera
armonica en los instrumentos de planificacion que rigen la acciéon publica nacional.

En este sentido, la segunda accion de la Etapa 2 consiste en incorporar el analisis de las
politicas sectoriales vigentes que orientan el desarrollo del pais en distintos campos de la
accion publica. El marco metodoloégico de territorializacion enumera, entre los instrumentos a
considerar, los documentos Conpes relacionados con las condiciones territoriales identificadas,
los cuales contienen las definiciones técnicas, los lineamientos de politica y las metas con
las que el Estado colombiano organiza su intervencion sectorial. A este conjunto se suman
los planes nacionales y las politicas formuladas en areas estratégicas como la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, el desarrollo productivo, la competitividad y la inclusion
social, asi como las directrices de los ministerios y entidades competentes para los sectores
especificos en los que se inscriben las vocaciones productivas y las apuestas estratégicas de
cada territorio. Todos estos instrumentos constituyen el marco de referencia con el cual la
oferta de educacion superior debe dialogar para garantizar su pertinencia y su articulacion
efectiva con las apuestas nacionales de transformacion.

Laadopcionde estacorrespondenciaes particularmente valiosa porqueincorporalaarticulacion
sectorial como un parametro central del analisis. En la practica, una oferta académica que se
examine bajo este criterio debe demostrar su alineacion con los instrumentos de planeacion
sectorial vigentes en el territorio. Esto obliga a identificar las apuestas sectoriales en las cuales
la oferta formativa se inscribe, los actores institucionales con los que debe coordinarse y los
resultados concretos a los que se espera contribuir desde la formacion profesional para el
desarrollo de cada uno de los sectores priorizados en el territorio.
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Ahora bien, la sostenibilidad de la oferta no depende Unicamente de su articulacién con las
politicas sectoriales, sino también de su correspondencia con las tendencias que transforman
el campo educativo. Asi como las politicas publicas definen el horizonte de la accién estatal
en el territorio, las tendencias educativas configuran el horizonte de aquello que se considera
formacion vigente y de calidad en cada area del conocimiento. Por esta razén, el analisis de
la Etapa 2 incorpora la revision de dichas tendencias en tres planos complementarios -el
pedagodgico, el didactico y el disciplinar-, que en conjunto permiten situar la oferta no solo
frente a las prioridades de desarrollo del pais, sino también frente a la evolucién de los modos
de ensefiar, aprender y producir conocimiento.

El plano pedagdgico comprende las transformaciones en las concepciones sobre el
aprendizaje y en el papel de sus participantes. El didactico, por su parte, abarca las formas
concretas de organizar la ensefianza -estrategias, recursos y entornos en los que el aprendizaje
efectivamente ocurre-. Finalmente, el disciplinar atafie a la evolucion propia de cada campo
del conocimiento: sus fronteras emergentes, sus problemas prioritarios y las competencias
necesarias para su ejercicio.

La articulacion de los tres planos asegura que la oferta responda a las necesidades del territorio
y lo haga, a la vez, con estrategias de ensefianza coherentes y con un contenido disciplinar
actualizado, en didlogo con los desarrollos de cada area de conocimiento a escala nacional
e internacional. Se evita asi el desarrollo de una oferta orientada a las necesidades locales,
pero desconectada de su campo del saber, o el disefio de una propuesta actualizada en su
materia, pero ajena a las realidades territoriales. De este modo, la pertinencia y la vigencia
disciplinar dejan de ser exigencias contrapuestas para sostenerse mutuamente en el disefio
de los programas.

Pertinencia como beneficio multiactor

La tercera accion de la Etapa 2 es el analisis comparativo de pertinencia académica, que
busca cruzar las vocaciones productivas, culturales y ambientales de las regiones con las
areas del conocimiento y las capacidades institucionales, con el fin de identificar los campos
académicos con mayor potencial de impacto y contribucion al desarrollo sostenible.

En la metodologia de hechos territoriales, estas dos acciones se corresponden con los
parametros de beneficio multiactor y eficiencia econémica. El primero exige evidenciar los
efectos positivos o la solucion de problemas identificados en méas de una de las entidades
territoriales y sus comunidades, proyectando asi los beneficios esperados en tres categorias:
ambiental, social y econémica. Por su parte, el parametro de eficiencia econémica busca
mostrar como se producira un beneficio mediante la atencion conjunta, el aprovechamiento
de los recursos disponibles en los territorios y la generacion de economias de escala o de
aglomeracion.

Aplicado a la educacion superior, este analisis sostiene que una oferta académica no responde
a las necesidades del territorio solamente porque se alinea con las vocaciones productivas.
Lo hace también cuando demuestra que puede atender al mismo tiempo las demandas de
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varios territorios funcionales y asi generar economias de escala en la formacion y justificar la
coordinaciéon entre multiples actores desde el punto de vista de la eficiencia. Esta forma de
entender la pertinencia se sustenta en la necesidad de incorporar procesos de gobernanza
colaborativa al despliegue territorial de la educacion superior.

También conviene tener en cuenta la légica de construccién de escenarios que propone
la metodologia del Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo, CIDER, de la
Universidad de Los Andes, desarrollada en 2018, segun la cual cada hecho regional da lugar a
un escenario tendencial y a uno deseado. Aplicada al analisis de pertinencia académica, esta
l6gica prospectiva permite no solo identificar las brechas y oportunidades que el territorio
presenta hoy en materia formativa, sino también proyectar los escenarios futuros sobre los
cuales la oferta académica debe incidir. La pertinencia, vista de esta manera, se orienta hacia
el escenario territorial deseado que sus actores buscan construir.

3.1.3. Etapa 3: Construccion de una oferta académica
territorialmente pertinente

La Etapa 3 se apoya en la teoria del cambio, entendida como un enfoque metodolégico de
la familia de las teorias de programa, originado en la evaluacion de intervenciones sociales
complejas (Weiss, 1995; Connell y Kubisch, 1998) y desarrollado posteriormente en la literatura
sobre teoria de programa intencionada (Funnell y Rogers, 2011; Mayne, 2015). Su premisa es
que toda intervencion debe explicitar, de manera légica y verificable, cémo las acciones que
emprende conducen a los resultados que persigue y, en ultima instancia, a una transformacion.
Epistemologicamente puede leerse en diadlogo con el realismo critico aplicado a la evaluacion
(Pawson y Tilley, 1997), en tanto su interés no esta en correlacionar insumos con resultados
sino en identificar los mecanismos que, bajo condiciones contextuales determinadas, hacen
plausible el cambio; de ahi el peso que el modelo otorga a los supuestos, los riesgos y el
contexto territorial.

Aplicado al disefio de oferta académica, este enfoque implica que cada programa formula
su propia teoria del cambio: una hipétesis causal explicita sobre como la formacion de sus
estudiantes contribuye a resolver problematicas territoriales concretas (Rogers, 2014). La
teoria del cambio no sustituye ni compite con la normativa de aseguramiento de la calidad:
aporta lalégica interna del disefio, mientras que las condiciones de calidad aportan el referente
verificable frente al cual esa logica debe responder.

La Etapa 3 toma como punto de partida los resultados de las etapas 1y 2, abordadas
mediante la metodologia de hechos territoriales. A partir de estos, se implementa el marco
que articula la teoria del cambio con las condiciones de calidad para la educacion superior.
Dichas condiciones, establecidas en la normativa colombiana, en particular, en el Decreto 1075
de 2015 (modificado por el decretol330 de 2019 y 529 de 2024), operan simultaneamente
como referente normativo y herramienta de gestion. Asimismo, desde el enfoque de la teoria
del cambio, se entienden como mecanismos que habilitan el aprendizaje en relacion con los
contextos territoriales. En coherencia con ello, también se toman en cuenta los criterios de
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evaluacion de alta calidad que determina el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU,
2025), particularmente, a través del Acuerdo 01 de 2025.

Por su parte, la aplicacion de este marco se desarrolla mediante el trabajo colaborativo entre
los actores académicos de las instituciones de educacién superior y los actores sociales,
empresariales y gubernamentales del territorio. De este modo, el proceso se configura como
un ejercicio de cocreacion que permite identificar las pautas para formular, ajustar, reformar
e implementar la oferta académica. Asimismo, la teoria del cambio se organiza como una
estructura causal que encadena diversos momentos.

En primer lugar, el inicio de la cadena corresponde a las etapas 1y 2, que conforman la base del
diagnostico. Sobre este sustento, se definen los recursos e insumos, las acciones o estrategias
de intervencion y los resultados inmediatos observables durante el proceso de formacion.
Asimismo, se determinan los efectos intermedios vinculados a las capacidades del egresado
y la transformacion esperada; esta ultima recoge el cambio que los actores del territorio
plantean como horizonte de desarrollo. Por ultimo, a dicha cadena se incorpora la prueba de
factibilidad, que consiste en explicitar, en cada momento, los supuestos y los riesgos asociados
al proceso.

De esta manera, cada componente de la teoria del cambio se articula con una o varias
condiciones de calidad de la educacion superior. Asi, la transformacion esperada se vincula
directamente con la justificacion del programa, mientras que los resultados intermedios
se conectan con el perfil de egreso y los logros en investigacion, innovacién, creacion y
relacionamiento externo. En cuanto a los resultados inmediatos, estos se asocian a los
indicadores de aprendizaje, investigacion y vinculacion con el entorno. Por su parte, las
acciones o estrategias de intervencion se relacionan tanto con los enfoques pedagogicos y
didacticos como con las pautas de investigacion y contacto sectorial. Finalmente, los recursos
e insumos corresponden a los profesores, los medios educativos y la infraestructura fisica y
tecnoldgica, en tanto que la prueba de factibilidad se contrasta con el contexto territorial y el
analisis de viabilidad. (Ver llustracién 1).

llustracion 1. Logica interna del disefio curricular basado en la teoria del cambio

Aspectos curriculares Investigacion Sector externo

A

Transformacion

Resultados Intermedios

Perfil de egreso Resultados de Resultados en el

relacionamiento R :
: T esultados Inmediatos
investigacion con el sector externo

Indicadores Indicadores Indicadores de Actividades

d iy dei G 2 relacicnamiento
€ aprendizaje einvestigasian con el sector externo

Direccidn de construccion
de la cadena de valor

i Sat Estrategias para Estrategias para
Estrategias pedagogicas Hia=p Vel bihied

' y didacticas la investigacion con el sector externo

Nota. Tomado del proyecto Comunidades Académicas que Transforman Territorios (p. 70), por Ministerio de
Educacion Nacional y Universidad Industrial de Santander, 2025.

Cadena de valor de la teorla de cambio

Condiciones necesarias para el cambio
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Para finalizar, la légica interna del disefio curricular basado en la teoria del cambio muestra
de manera sintética cdmo las acciones formativas y los recursos institucionales se articulan
con los resultados de aprendizaje y, en ultima instancia, con las transformaciones territoriales
esperadas (ver ilustracién 1). Esta cadena causal no solo facilita la coherencia interna del
programa académico, sino que también permite su evaluacion ex ante, in situ y ex post.
Para ello, ofrece una ruta clara de verificacion entre medios y fines al exponer las hipotesis
de causalidad, las condiciones del entorno y los supuestos que sustentan la intervencion
(Funnell y Rogers, 2011). En consecuencia, la articulacion entre la caracterizacion del territorio
(desarrollada enlas etapas 1y 2 a través de la declaratoria de hechos territoriales) y la cocreacion
de los programas con los actores locales permite consolidar una oferta académica con alta
pertinencia territorial.

3.1.4. Etapa 4. Diseiio de una oferta académica territorialmente
pertinente de acuerdo con tres escenarios prospectivos

En la tercera etapa se muestra como la teoria del cambio se construye a partir de los resultados
de las etapas 1y 2, y se articula con las condiciones de calidad para la educacion superior
establecidas en el Decreto 1075 de 2015 (modificado por el Decreto 1330 de 2019 y el Decreto
0529 de 2024). Mediante la cocreacion entre actores académicos y otros sectores del territorio,
esta propuesta se organiza como una secuencia causal que enlaza los recursos e insumos, las
acciones o estrategias, los resultados inmediatos e intermedios y la transformacion esperada;
asimismo, incorpora la prueba de factibilidad para explicitar los supuestos y los riesgos. Su
producto es el esquema de una oferta académica con pertinencia territorial, vinculada en
adelante con el escenario deseado.

La etapa 4 conserva ese andamiaje y amplia su aplicacion. En lugar de proyectar la oferta
hacia un unico futuro deseable, toma la teoria del cambio de la fase anterior y la aplica para
estructurar tres estados del mismo sistema de variables. De este modo, la cadena causal opera
como el dispositivo para describir las relaciones requeridas que permitan, desde la educacion
superior, contribuir a la construccion de un escenario deseable, derivar de este un futuro
posible y contrastar ambos con el futuro tendencial probable.

Esta operacion parte de asumir lo educativo como un conjunto de relaciones vivas que
interactuan en doble via con las dindmicas locales, nacionales e internacionales que se
materializan en los territorios. Por un lado, la accién formativa contribuye a configurar las
relaciones sociotécnicasy los procesos de territorializacién que se despliegan en cada localidad.
Por otro lado, esas mismas dindmicas sociales y procesos estructurales caracterizan, limitan o
profundizan las practicas educativas que alli tienen lugar. De esta codeterminacion se sigue
que tanto las transformaciones territoriales posibles como la respuesta educativa realizable
dependen de las capacidades institucionales de la educacién superior y de las condiciones
situadas de cada entorno. La prospectiva no es, entonces, una comparacion estatica de tres
descripciones, sino la aplicaciéon de un mismo esquema, basado en los 6 componentes que
estructuran la teoria del cambio definida proyecto Comunidades Académicas que Transforman
Territorios (2025), a tres configuraciones cuyo alcance obedece a factores identificables.
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Lostres escenarios describen elmismo sistema de variables correspondiente alos componentes
de la teoria del cambio presentada en la Etapa 3: el perfil de egreso, las competencias, las
estrategias pedagdgicas, los recursos, la modalidad, las denominaciones y trayectorias, y los
impactos territoriales. La prospectiva se construye recorriendo los seis componentes una vez
por escenario, de modo que el resultado se articule como un cuadro comparativo en el que
cada fila representa un componente y cada columna, un futuro. Esta organizacion asegura la
trazabilidad y la coherencia metodologica del disefio. (Ver llustracion 2 y 3).

llustracion 2. Légica general de la prospectiva: tres escenarios

Cada escenario presenta una prospectiva territorial distinta, y cada una de ellas se relaciona

con una oferta educativa correspondiente

Escenario Tendencial Escenario Posible Escenario Deseable

La transformacion deseada
Transformacion territorial deseada a 10
afos, construida por las comunidades

en los encuentros regionales.

La vision acotada
La transformacién deseada ajustada
a las condiciones reales, aplicando
las variables de bifurcacion.

PROSPECTIVA
TERRITORIAL
;qué le pasa
a territorio?

Si todo sigue igual

Extrapolacion de lo analizado en las
Etapas 1y 2: las dinamicas del territorio
contintian su trayectoria.

!

Oferta educativa
PROSPECTIVA
EDUCATIVA
correspondencia
con el escenario
territorial

Oferta guiada solo por las tendencias
de la disciplina; estado inercial
que sirve de linea de base.

!

Oferta educativa

Oferta realizable: estrategias,
competencias y perfiles posibles de
acuerdo con los habilitantes realistas

del territorio.

!

Oferta educativa

Oferta territorializada: estrategias,
competencias y perfiles de acuerdo
con los habilitantes ideales
del territorio.

Fuente extrapolacion de las Etapas 1y 2  Fuente deseada + variables de bifurcacion  Fuente encuentros regionales (cap. 5)

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 3. Prospectiva educativa: seis variables en los tres escenarios

Componente

Perfil de egreso
Competencias
Estrategias pedagoégicas
Recursos y modalidades
Denominaciones y

trayectorias

Impactos territoriales

Escenario tendencial

Profesional disciplinar genérico,
orientado a empleabilidad formal.

Conocimientos, habilidades,
técnicas y aptitudes genéricas.

Estrategias de ensefianza-
aprendizaje sin anclaje.

Recursos y modalidades no
situadas que reproducen las
brechas.

Denominaciones estandar del

SNIES.

Indicadores de cobertura,
graduacion y empleabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario posible
Perfil con anclaje territorial
parcial, acotado por capacidades
reales.

Técnicas y habilidades en diadlogo
gradual con saberes locales.

Pedagogias activas basadas en
problemas, donde las condiciones
lo permiten.

Recursos y modalidades
ajustadas a conectividad y
recursos gestionables.

Denominaciones existentes
adaptadas parcialmente al
territorio.

Indicadores mixtos: cobertura +
transformacion factible.

Escenario deseable

Agente de transformacion
territorial.

Técnicas y habilidades situadas,
didlogo pleno con saberes del
territorio.

Pedagogias activas sobre los
hechos territoriales reales.

Recursos y modalidades ideales
para la formacion situada.

Denominaciones emergentes del
territorio (posible tension con la
CINE).

Indicadores de transformacion
territorial a los que la oferta
contribuye.
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- Escenario tendencial

El escenario tendencial prolonga las dinamicas actuales de las regiones. Para cada componente
se proyecta el estado que resultaria de continuar las inercias vigentes sin una intencion
formativa orientada a abordar las realidades locales; es decir, la oferta guiada Unicamente
por las tendencias de la disciplina. No es un futuro indeseable por definicion, sino el estado
inercial del sistema, el cual puede funcionar como linea de contraste para comparar los otros
dos escenarios.

« Escenario deseable

Elescenario deseablerecoge, paralas mismas seis variables, las aspiraciones de las comunidades
obtenidas en el taller de construccién de propuestas educativas de los encuentros regionales,
donde los grupos formulan la transformacion esperada sobre los hechos territoriales como un
logro alcanzado a diez afios 0 mas. Sobre esa base se aplica la teoria del cambio de la Etapa
3, definiendo de forma retrospectiva los resultados, las estrategias y los recursos que harian
posible el transito, junto con sus supuestos. El resultado es el estado de los seis componentes
adecuado a las condiciones plenas del entorno; aquel en el que la oferta contextualizada
atiende de manera significativa las problematicas o potencialidades previstas en los hechos
territoriales.

« Escenario posible

Este escenario es un estado intermedio entre los dos anteriores que se construye en ultimo
lugar, a partir los factores habilitantes y las barreras recogidas en los encuentros regionales.
Los primeros son los recursos, capacidades, politicas, alianzas y condiciones institucionales
que favorecen la transicion; las segundas son los factores que podrian impedir el logro del
escenario deseable, tales como las restricciones normativas, las brechas territoriales, los
conflictos, las debilidades institucionales o las limitaciones de financiamiento.

La divergencia metodolégica radica en el sentido de la construccion: mientras el escenario
deseable opera de forma retrospectiva (partiendo de la apuesta de las comunidades sobre
el futuro para derivar los eslabones de cambio conformados por perfiles, competencias,
estrategias y recursos), el escenario posible se estructura en sentido opuesto. En este ultimo,
los factores habilitantes y las barreras se relacionan principalmente con el primer eslabén de la
cadena (la disponibilidad de recursos como profesores, medios educativos e infraestructura),
lo que afecta la factibilidad de la cadena de valor del deseable. Ello obliga a revisar qué
estrategias son efectivamente posibles con los recursos existentes, lo que reconfigura las
competencias y, por tanto, los perfiles que se pueden formar en el territorio. Esto a su vez
condiciona la transformacion territorial, que en este escenario configura un nuevo horizonte
de impacto acotado a las condiciones del entorno mas complejas de gestionar.

Por esta razén, el escenario posible no es un marco rigido, sino un estado dindmico que
estara tan cerca del deseable como favorables sean los factores habilitantes, o tan cerca del
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tendencial como adversas sean las condiciones. De la aplicacion de las condiciones situadas a
la cadena del escenario deseable resulta una nueva teoria del cambio (con recursos, acciones,
resultados y supuestos ajustados al alcance gestionable), cuya implementacion produce
una transformacién territorial posible. En términos de Godet y Durance (2007), se trata del
futuro posible que la accion estratégica presente puede alcanzar, el cual esta orientado por el
horizonte deseable y acotado por las restricciones del contexto. (Ver llustracion 4).

llustracion 4. Construccion del escenario posible
El deseable se construye desde la trasformacion hacia los insumos; el posible, desde los insumos hacia la tranformacion.

Sentido de construccion del deseable

— e

1. Insumos 2. Estrategias 3. Competencias 4. Perfiles 5. Transformacion
Recursos: Profesores Acciones o estrategias Resultados inmediatos: | JResultados intermedios: Impactos sobre
Medios educativos de ensefanza, Capacidades que las Perfiles de egreso hechos territoriales
Infraestructura investigacion y estrategias permitan
extension viables desarrollar en
con esos insumos el estudiantado
Sentido de construccion del intermedio I

Proceso para la construccion del escenario posible
(Parte de los recursos disponibles y avanza hasta la transformacion que permiten.)

Paso 1 - Insumos disponibles Paso 2 - Estrategias posibles Paso 3 - Competencias Paso 4 - Transformacion
y perfiles acotada

Se identifican habilitantes Se revisa qué estrategias de Las estrategias posibles La transformacion
y barreras en el primer ensefianza, investigacion y reconfiguran qué territorial es aqui el punto
eslabon: profesores, extension son viables con competencias y qué de llegada: un horizonte
medios e infraestructura esos insumos. Cambia la perfiles son realizables en acotado a las condiciones.

realmente gestionables en factibilidad de la cadena de el territorio.
el territorio. valor del deseable.

El resultado es un escenario intermedio entre el tendencial y el deseable.

Tendencial @ | Int ) Deseable

Barreras predominan Habilitantes predominan

Fuente: Elaboracion propia.

La secuencia completa parte de los insumos acumulados de las tres etapas previas, las cuales
aportan la comprension de las dinamicas del territorio, su agencia frente a las tendencias
politicas y educativas, y el esquema de la teoria del cambio para una oferta pertinente. Sobre
esa base, la Etapa 4 construye los escenarios tendencial, deseable e intermedio. Los tres
convergen en el cuadro comparativo de los seis componentes, cuya lectura sintética alimenta
las claves para la transformacion y las recomendaciones estratégicas que cierran el capitulo.
(Ver llustracion 5).
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llustracion 5. Ruta metodolégica: disefio de una oferta académica territorialmente

pertinente de acuerdo con tres escenarios prospectivos

Etapa 1 - Dinamicas del territorio

caracterizacion de los hechos territoriales

ETAPA 4 - se proyecta la oferta sobre tres escenarios

1+ Tendencial (probable)

Insumo: revision de agendas y
encuentros regionales.

Procedimiento: proyectar lo que
actualmente se esta haciendo.

Resultado: descripcion de las 6
variables si todo sigue igual.

Insumos de las etapas 1,2y 3

Etapa 2 - Agencia con las tendencias
contraste con dinamicas nac. e internac.

3 - Posible (Intermedio)

Insumo: habilitantes y barreras
identificados en los encuentros
regionales.

Procedimiento: aplicarlos a la
teoria de cambio del deseable >
nueva cadena.

Resultado: caracteristicas de una
oferta académica pertinente
realizable de acuerdo con las 6

Etapa 3 - Teoria de cambio

esquema de oferta académica pertinente

2 - Deseable (horizonte)

Insumo: aspiraciones de las
comunidades co-construidas en
los encuentros regionales.

Procedimiento: aplicar la teoria
de cambio a la transformacion
esperada plena.

Resultado: caracteristicas de una
oferta académica totalmente
situada de acuerdo con las 6

variables. variables.

Cuadro comparativo de los tres escenarios por las seis variables

Claves para la transformacion y recomendaciones estratégicas
Condiciones para avanzar del escenario probable al deseable.

Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacion de esta ruta exige cuidar tres aspectos. El primero es la trazabilidad de las fuentes,
conservando en cada escenario el origen de la informacion. El sequndo es la coherencia
interna de cada teoria del cambio, verificable ex ante, in situ y ex post (Funnell y Rogers, 2011).
El tercero es el caracter intermedio y flexible del escenario posible, el cual debe presentarse
como una posicion dentro del continuo entre el tendencial y el deseable, dependiente del
balance entre habilitantes y barreras de cada territorio. Con ello, la Etapa 4 da continuidad a
las etapas previas y completa la légica de construccion de la prospectiva, al ofrecer una ruta
verificable para disefar, por area y regién, la oferta de educacion superior pertinente con
enfoque territorial.
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3.2. Los encuentros regionales y el encuentro nacional:
método enfocado en la participacion

Este capitulo detalla el proceso metodologico del componente participativo de la segunda
fase del proyecto Comunidades Académicas que Transforman Territorios, sobre la base de los
conceptos y el disefio metodologico que se expuso en los capitulos anteriores. Mas que un
relato exhaustivo, este apartado se concibe como un ejemplo de aplicacion claro y replicable
que permite a otras instituciones comprender la ruta e implementarla en sus propios contextos,
si se considera pertinente.

Vale la pena sefialar, que la documentacion audiovisual de la aplicacion de los talleres, asi como
los documentos que contienen el desarrollo pormenorizado de los instrumentos y formatos
utilizados, se encuentran disponibles en el micrositio web del proyecto (. Dicho repositorio
reune las diferentes fases del proceso, los instrumentos empleados y los resultados obtenidos,
y sera referenciado de manera correspondiente a lo largo del desarrollo del texto cuando
resulte oportuno.

El recorrido metodologico se estructurd en cinco momentos: la articulacion con el trabajo
previo y sus fundamentos; la preparacion logistica y técnica del equipo nacional; el desarrollo
de los talleres regionales para la construccion de propuestas educativas; la ejecucion del
protocolo de sistematizacion y analisis de la informacion; y, por ultimo, la planificacion del
encuentro nacional de validacion y sintesis.

3.2.1. El punto de partida: continuidad con la fase inicial

La segunda fase no parte de cero. Representa la implementacion a gran escala de la
metodologia de territorializacion de la educacién superior, construida de manera participativa
durante la primera etapa, la cual fue sistematizada en el libro Comunidades Académicas
que Transforman Territorios (Ministerio de Educacién Nacional & Universidad Industrial de
Santander, 2025). Aquel periodo inicial abarcé seis areas de conocimiento y consolidé tres
productos que hoy constituyen el fundamento del proyecto: un marco conceptual sobre
comunidades académicas con enfoque territorial, la conceptualizacién de la pertinencia como
eje central de la calidad y una estrategia metodoldgica de tres etapas para el disefio de oferta
académica desde los territorios.

Como ya se menciono, dicha estrategia se fundamenta en la teoria del cambio, herramienta
que articula de forma logica las problematicas territoriales, las transformaciones proyectadas
y las funciones esenciales de la educacion superior (docencia, investigacion y proyeccién
social). En términos practicos, este enfoque permite determinar con claridad qué se busca
transformar, qué elementos son necesarios para alcanzarlo y de qué manera la oferta
académica contribuye a dicha transicion. Este sustento tedrico se desarrolla en profundidad
en el capitulo precedente; aqui se retoma como el eje conductor que articula todo el disefio
metodologico.
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Innovaciones y alcance de la fase 2

Mientras la etapa inicial abarco seis campos, la segunda amplia su alcance a diez areas de
conocimiento de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE). Asimismo,
introduce una arquitectura de interaccion diferenciada: diez encuentros regionales —uno por
cadadisciplina—articulados con un encuentro nacional de validacion y analisis interdisciplinario.
El proposito central también evoluciona: el fin ya fue uUnicamente la consolidacion de
comunidades académicas, sino el trabajo conjunto para construir una prospectiva de oferta
de educacion superior pertinente para los territorios.

Como se ha mencionado previamente, la estrategia de territorializacion se despliega en tres
etapas secuenciales. La segunda fase incorpora una modificacién operativa relevante: el
abordaje de las etapas 1y 2 a través de la metodologia de hechos territoriales. Tal como se sefiald
anteriormente, un hecho territorial se define como un fenémeno —ya sea una problematica
o una oportunidad— que impacta simultaneamente a multiples entidades territoriales, y cuya
atencion coordinada resulta mas eficiente, equitativa y sostenible. Este concepto, derivado
del ordenamiento juridico colombiano en materia de areas metropolitanas y regiones (leyes
1625 de 2013, 1962 de 2019 y 2199 de 2022), dispone de metodologias validadas para su
identificacion.

Aunque esta relacion se examina en profundidad en el capitulo precedente, cabe preguntarse:
;por qué resulta tan organica dicha articulacion? La respuesta radica en que las demandas de
formacion en una regién, analizadas bajo una perspectiva de desarrollo territorial, comparten
la misma naturaleza de un hecho territorial: sus dindmicas desbordan los limites de un
solo municipio o departamento, vinculan a multiples actores y demandan intervenciones
institucionales coordinadas.

Adoptar esta metodologia ofrece cuatro ventajas fundamentales: primero, un sélido soporte
normativo al inscribirse en el marco legal vigente del ordenamiento territorial; segundo, una
trayectoria probada con casi tres décadas de aplicaciéon e implementacion en el pais; tercero,
una efectiva articulacién institucional que se integra con la planeacion existente para evitar la
duplicacion de esfuerzos; y, cuarto, una alta capacidad de focalizacién que orienta el analisis
hacia fendmenos delimitados y accionables, en lugar de generar diagnodsticos extensos que
no se traducen en decisiones.

Los hechos territoriales como puente hacia la etapa 3

El nucleo de este enfoque radica en que las etapas 1y 2, desarrolladas bajo la metodologia de
hechos territoriales, proveen los lineamientos y las bases técnicas para la etapa 3, orientada
al disefio de una oferta académica pertinente. El proceso exige, en primer lugar, comprender
el territorio y contrastarlo con las agendas de mayor escala; solo entonces, a partir de ese
sustento analitico, se construye la propuesta formativa. En definitiva, un disefio curricular
pertinente es inviable si no cuenta con este diagnostico riguroso como condicién previa.
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Durante la etapa 3, la teoria del cambio se alinea de manera explicita con las condiciones de
calidad exigidas por el marco normativo colombiano para los programas académicos (Decreto
1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, modificado por el Decreto 1330
de 2019 y el Decreto 0529 de 2024). Tal como se sintetiza en la Figura 2, cada eslabdn de la
cadena de valor —desde los insumos hasta la transformacion proyectada— se vincula con una
condicion de calidad especifica. De este modo, la estructuracion del programa puede derivar,
de forma directa y justificada, de las realidades y necesidades identificadas en el territorio.

llustracion 6. Logica interna del disefio curricular basado en teoria del cambio

Loégica interna del disefio curricular basado en teoria del cambio

Base diagnéstica: Etapas 1y 2 (hechos territoriales)

Caracterizacion de las dinamicas territoriales

Analisis colectivo del territorio

Cadena de la teoria del cambio Condicion de calidad asociada

Transformacion esperada Justificacion del programa

Perfil de egreso - Resultados de investigacion
y de relacionamiento con el sector externo

Resultados intermedios

Indicadores de aprendizaje, investigacion
y de relacionamiento con el sector externo

Resultados inmediatos

Estrategias pedagdgicas, de investigacion

Acciones / estrategias
y de relacionamiento con el sector externo

Recursos e insumos

i

Profesores - Medios educativos - Infraestructura

Direccion de la construccion de la cadena de valor

Educacion superior pertinente
territorialmente

Fuente: elaboracion propia

A partir de estas precisiones conceptuales y metodologicas, se estructurd el plan de trabajo
que se detalla en las paginas siguientes.

3.2.2. La fase preparatoria: el trabajo previo del equipo nacional

Antes del despliegue en las regiones, el equipo nacional —instancia encargada de la direccion
conceptual, metodologica y logistica del proyecto— ejecutd tres tareas preparatorias
fundamentales. Comprender estas acciones es esencial para la replicabilidad del proceso,
dado que la efectividad de los encuentros posteriores depende, en gran medida, del rigor de
esta etapa inicial.

La construccion de los planes de accion para las nuevas areas de
conocimiento

Durante la primera fase del proyecto se formularon los planes de accién de seis comunidades
académicas. No obstante, cuatro campos quedaron pendientes de abordar: Artes vy
Humanidades; Derecho; Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria; junto con Educacion
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Comercial y Administracion. La segunda fase integro estas disciplinas, lo que hizo necesario
guiar el disefio de sus respectivos planes de accion bajo los planteamientos teoéricos y
metodoldgicos consolidados en el libro Comunidades Académicas que Transforman Territorios
(Ministerio de Educacion Nacional & Universidad Industrial de Santander, 2025).

Para realizarlo, los expertos y profesionales de cada una de estas areas siguieron una ruta de
cuatro pasos (ver Planteamiento metodolégico de la segunda fase, seccién 4.2):

1. Definicion de actores: cada experto identifico los actores clave de su area —sector
productivo, entes gubernamentales, organizaciones sociales, colegios profesionales
y universidades— a partir de preguntas orientadoras sobre los sectores, asociaciones,
movimientos sociales y entidades de gobierno mas relevantes del entorno. Con base en
este inventario, se consolido el directorio definitivo de partes interesadas para cada area.

2. Medicion del nivel de madurez de la comunidad académica: a partir del modelo desarrollado
en la primera fase, se determind el punto de partida de cada comunidad. Este esquema
evalua cuatro niveles de madurez (incipiente, en desarrollo, consolidado y referente) a través
de seis dimensiones de analisis: organizacion y anclaje territorial; propositos y proyecto
compartido; gobernanza colaborativa; financiacion y sinergias; procesos y metodologias;
junto con equipos, capacidades y redes. La valoracion se llevo a cabo mediante entrevistas
grupales o individuales por sector —academia, entorno productivo, organizaciones sociales
y entidades de gobierno—y encuestas a los demas actores del directorio.

3. Formulacion del plan: con base en un conjunto de preguntas orientadoras sobre el
proposito, los valores compartidos, los mecanismos de decisién, los retos del area, los
esquemas de articulacion y las estrategias de comunicacion, cada experto estructuré el
plan de accion de su respectiva comunidad.

4. Validacion con la comunidad académica territorializada: el plan resultante fue sometido a
un proceso de contraste y refrendacion con los actores del territorio.

De este modo, las diez areas de conocimiento alcanzaron la fase 2 con un plan de accion
que opera, simultdneamente, como hoja de ruta estratégica y como base para la medicion
de su desarrollo (ver https://eventos.uis.edu.co/comunidades-academicas/comunidades-
academicas-fase-2/resultados/).

La revision de agendas

La segunda tarea preparatoria consistié en el analisis de las agendas territoriales, un ejercicio
técnico orientado a proveer los insumos fundamentales para discutir sobre los hechos
territoriales en cada encuentro regional. El propdsito central era que el equipo experto abordara
el trabajo de campo con un diagnéstico previo de la region, lo cual permitié contrastar de
manera rigurosa las percepciones de los actores locales con una lectura ya estructurada del
entorno.
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La segunda tarea preparatoria consistié en el analisis de las agendas territoriales, un ejercicio
técnico orientado a proveer los insumos fundamentales para discutir sobre los hechos
territoriales en cada encuentro regional. Este proceso se materializd en la construccion del
documento de revision de agendas, el cual consolida la Etapa 2: Contraste con agendas
suprarregionales, de la metodologia general descrita en el capitulo anterior. Asimismo,
complementa sus hallazgos mediante una investigacion previa sobre la caracterizacion
sociocultural, los actores del territorio y la identificacion de hechos territoriales, permitiendo
avanzar en el desarrollo de la Etapa 1: Analisis y caracterizacion de dinamicas territoriales. De
esta manera, el propdsito central fue que el equipo experto abordara el trabajo de campo
con un diagnostico previo de la region, lo cual permitid contrastar de manera rigurosa las
percepciones de los actores locales con una lectura ya estructurada del entorno.

El procedimiento técnico estuvo a cargo de los lideres de cada area de conocimiento, quienes
elaboraron un informe regional bajo una estructura metodologica unificada (ver Planteamiento
metodologico de la segunda fase, seccion 4.4):

+  Caracterizacion sociocultural de la region: se estructurd a partir de fuentes secundarias
(DANE, Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Educacion Nacional) para
consolidar un panorama sobre poblacién, empleo, vocaciones productivas, educacion y
diversidad étnica y cultural.

+ Los actores del territorio y sus agendas: se evalud la configuraciéon de las organizaciones
sociales, gremiales y profesionales de la region, identificando sus puntos de convergenciay
sus dindmicas de tension. Asimismo, se examind el estado actual de la oferta de educacion
superior vinculada a la respectiva disciplina en el territorio.

+ Las agendas gubernamentales: se analizaron los planes de desarrollo nacional vy
departamentales, con el fin de identificar los focos de atencion y las tendencias regionales
de la politica publica.

+  Los hechos territoriales: se priorizaron a partir de los componentes anteriores. Cada hecho
se planted de forma descriptiva y analitica, incorporando una frase de sintesis que facilita
su mencion, lo que permitié sefialar su caracter intersectorial e interdisciplinario.

Una vez identificados los hechos territoriales, se complementé la informacion estableciendo
su relacion con otras politicas publicas vigentes:

« Otras agendas nacionales o sectoriales: se examinaron documentos Conpes, planes
decenales, decretos, directrices ministeriales y otros instrumentos pertinentes. Esta
revision identificd los lineamientos institucionales que orientan la accién del Estado
colombiano en el campo teméatico especifico de cada hecho territorial.

+ Agendas internacionales: se abarcaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y otros
compromisos globales vinculados al area de conocimiento.
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Es importante subrayar el criterio que guio el ejercicio: un hecho territorial debe afectar o
beneficiar simultdneamente a varias entidades territoriales y evidenciar interdependencias
funcionales. Por lo tanto, quedan excluidos los fenémenos de competencia exclusiva de un
solo territorio o las situaciones sin un impacto supralocal demostrable.

La seleccién de dinamizadores

Como estrategia de apoyo, seidentificd y selecciond alos dinamizadores, quienes se encargaron
de convocar, motivar e impulsar la participacion efectiva de los actores en cada territorio. Su
capacidad de convocatoria resultdé determinante para el éxito de los encuentros. Para ello, se
definieron perfiles diferenciados por sector —social, académico, productivo y gubernamental—
y se valoraron competencias como el liderazgo, la legitimidad social, el conocimiento territorial
y la experiencia en la organizacion de eventos (ver Planteamiento metodoldgico de la segunda
fase, seccion 4.3).

3.2.3. El eje del proceso: el taller regional

Con la fase preparatoria concluida, el proyecto desarrollé su actividad central: el Taller para la
Construccion de Propuestas Educativas para la Transformacion Territorial, el cual se realizé en
cada uno de los diez encuentros regionales. Este taller constituye un espacio de gobernanza
participativa, en el cual, los actores académicos, sociales, productivos y gubernamentales
construyen conjuntamente lecturas compartidas del territorio para traducirlas en propuestas
formativas. El taller transita desde la comprension hacia la accion a través de tres etapas que
reproducen, a escala, la légica estratégica de la territorializacién de la educacion superior (ver
llustracion 7).

llustracion 7. Estructura metodoloégica del taller regional

Estructura metodologica del taller regional

De la comprension hacia la accién

ETAPA 1
Contextualizacion

ETAPA 2
Necesidades y expectativas

ETAPA 3

Diseno de oferta pertinente

Traduce el anélisis en una
propuesta formativa concreta.

Identifica y estructura los
hechos territoriales del area.

Establece un marco comun

conceptual y territorial

Actividad:
- Aproximacion al area de
conocimiento: estructura
y territorio.

\§

Fuente: elaboracion propia

Actividades:

» Marco conceptual del hecho

» Miradas desde la experiencia

« Hallazgos de revision de agendas
« Articulacion de hechos

- Cartografia del hecho territorial
« Discusion del hecho territorial

Actividades:

« Transformacion esperada

« Perfil de egreso

« Estrategias formativas y curriculo
* Recursos e insumos

« Validacion de viabilidad

« Indicadores de impacto

J
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Planteamiento metodolodgico de la segunda fase, seccion 5.2).

Etapa I: Contextualizacion

El propdsito de esta etapa es establecer un marco comun de referencia conceptual y territorial
para alinear el entendimiento de los participantes y reducir las asimetrias de informacion.

+  Aproximacion al area de conocimiento: estructura y territorio.

Mediante una exposicion, el equipo presento las caracteristicas del area de conocimiento,
describié la region objeto de analisis y detallé los departamentos que la conforman, lo que
situd a los participantes tanto en el plano conceptual como en el territorial.

Etapa 2: Identificacion de necesidades y expectativas territoriales

Esta etapa busca identificar y estructurar los hechos territoriales a partir de una comprension
compartida, combinando el conocimiento individual de los participantes con los hallazgos
del equipo experto. De esta manera, se consolida la Etapa 1: Analisis y caracterizacion de
dinamicas territoriales de la metodologia general presentada en el capitulo anterior, al
integrar el conocimiento situado de los actores territoriales con el analisis técnico desarrollado
previamente.

+ Marco conceptual: comprendiendo el hecho territorial

Se introdujo el concepto de hecho territorial, el cual se ilustré con un ejemplo y se respaldo
en una infografia resumen (ver presentacion e infografia del concepto de hecho territorial).

+ Miradas desde la experiencia.

Individualmente, cada participante registré dos hechos territoriales de su area, lo que
constituyo el primer ejercicio de externalizacion de su conocimiento Es importante sefialar
que esta actividad debe realizarse antes de socializar los hallazgos identificados previamente
por el equipo, con el fin de evitar que las respuestas de los participantes se vean condicionadas.

+  Socializar lo avanzado: hallazgos de la revision de agendas.

Ellider del area presento los hechos territoriales identificados en la fase preparatoria, ampliando
el marco de referencia y preparando el terreno para organizar la informacion.

+ Articulacion de hechos territoriales.
Mediante un formulario digital —accesible via codigo QR—, los participantes registraron sus

hechos y los vincularon con los expuestos por el lider de area, lo que permitio identificar
convergencias y posibles vacios.
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+ Division y ubicacion de los grupos de trabajo.

Con base en los resultados del formulario, el equipo priorizé los hechos que se debian
profundizar y conformé grupos de hasta diez personas, garantizando la diversidad sectorial.
Cada mesa de trabajo conté con un moderador y un relator.

+ Cartografia del hecho territorial.

Sobre un croquis de la regién, cada grupo ubico las zonas donde se manifiesta el hecho,
describié como se expresa, identificéd tanto a los actores afectados como a los agentes que
podrian transformarlo positiva o negativamente, y trazé con flechas las relaciones de causa 'y
efecto. (ver Cartografia del hecho territorial)

+  Discusion del hecho territorial.

El relator de cada grupo socializd lo construido y los participantes lo complementaron y
ajustaron la caracterizacion para asegurar que esta reflejara el analisis colectivo.

Etapa 3: Disefio colectivo de una oferta académica pertinente

Esta fase traduce el analisis del hecho territorial en una propuesta formativa concreta, en la
que se articulan la visién de transformacion y los componentes del disefio educativo. Aqui se
materializa, en territorio, el vinculo entre la teoria del cambio y las condiciones de calidad. De
esta manera, se desarrolla la Etapa 3: Construccion de una oferta académica territorialmente
pertinente de la metodologia general presentada anteriormente, al transformar el analisis
de las dindmicas territoriales y la vision compartida de cambio en una propuesta educativa
contextualizada y pertinente.

+ Imaginar el cambio: proyeccion de la transformacién esperada.

Cada grupo discutio la transformacion positiva que esperaba lograr sobre el hecho territorial
en un horizonte de largo plazo —diez afios 0 méas—, y construyd un guion en clave de logro (“En
el afio 2036, el territorio logré...") para grabarlo en un video corto. Este escenario deseado
sirvié como guia para todo el disefio posterior.

+ Eltalento que requiere el territorio: construccion del perfil de egreso.

Sobre una cartelera, cada grupo vinculé la transformacion proyectada con el perfil profesional
necesario, determinando sus conocimientos (saber), competencias (saber hacer), valores
(ser), lineas de investigacion y capacidades de interaccion (ver Cartelera 1. Perfil profesional o

de egreso).

+  Formar para transformar: estrategias formativas y componentes curriculares.

Aqui el perfil se traduce en componentes formativos. Cada grupo determiné qué debe
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aprender el estudiante, como debe orientarse la enseflanza —a partir de un banco de
estrategias tradicionales y disruptivas— y qué perfil docente se requiere (ver Cartelera 2.
Aspectos curriculares y estrategias de formacion)

+  Hacerlo posible: construcciéon de recursos e insumos.

Cada grupo identifico las condiciones de implementacion —donde ensefar (modalidades y
espacios) y con qué recursos (medios educativos y tecnolégicos)— y establecio los elementos
estructurales como el nombre del programa y su nivel de formacion (ver Cartelera 3. Medios
de infraestructura, educativos, tecnolédgicos u otros).

+  Aterrizar la propuesta: validacion de viabilidad

Mediante el uso de adhesivos, el grupo evalud la disponibilidad de cada recurso en el territorio
—ya sea que exista, sea gestionable con actores locales, dependa de agentes externos o resulte
inviable—, lo que aporté un analisis critico sobre la factibilidad real del proyecto.

+  Del cambio esperado al indicador: medir el impacto.

Tras reconectar con la transformacién esperada, cada grupo construyé indicadores de impacto
para determinar cémo comprobar que el cambio ocurrié y qué evidencia lo respaldaria.
Un criterio es clave: los impactos deben ser, al menos parcialmente, atribuibles a la oferta
académica propuesta y no solo a factores externos (ver Cartelera de medicion de impactos).

+  Socializacion de experiencias.

Cada grupo expuso el hecho analizado, la transformacion esperada, la oferta académica y los
indicadores de impacto propuestos. Asimismo, se reflexiono sobre la experiencia de pensar la
educacion superior junto a actores de diversos sectores.

El protocolo de sistematizacion y anélisis

Para garantizar que las conversaciones de los encuentros se transformen en insumos Utiles, la
fase 2 implementa un protocolo de sistematizacion y analisis con una légica de doble entrada.
Asi, cada dato surgido en el encuentro se registra simultaneamente en una columna territorial,
que preserva la voz de los participantes -y en una columna normativa- que lo traduce
a la condicion de calidad correspondiente del Decreto 1075 de 2015 (ver Planteamiento
metodologico de la segunda fase, seccién 6).

Este doble registro permite clasificar cada elemento en una de las cuatro categorias detalladas
en la Tabla 1.
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Tabla 1. Clasificacion de los datos del encuentro

Clasificacion Descripcién

Convergente El dato responde directamente a lo exigido por la norma.

Amplificador El dato enriquece, contextualiza o supera lo normativo desde la perspectiva
territorial.

En tension El dato contradice, dificulta o cuestiona el cumplimiento de una condicién de
calidad.

Vacio La norma exige un elemento que el encuentro no produjo; requiere construccion
experta o recuperacion de informacion.

Fuente: Anexo I, Planteamiento metodoldgico, Tabla 12.

El analisis se organiza en torno a la cartografia y a cuatro dimensiones, cada una alimentada
por fuentes especificas (relatorias, fotografias de carteleras, transcripciones de grabaciones,
videos de la transformacion esperada y audios de respaldo):

+ Cartografia del hecho territorial: base para la justificacién del programa.

+ Dimension 1. Disefio del perfil de egreso: saber, saber hacer, ser, investigar, interactuar,
nivel y denominacion de los programas.

+ Dimension 2. Aspectos curriculares: contenidos, estrategias pedagogicas, perfil docente,
flexibilidad e internacionalizacion.

+ Dimension 3. Recursos e infraestructura: modalidad, espacios, medios educativos y
viabilidad territorial.

+ Dimension 4. Evaluacién de impactos: calidad del indicador, linea base y fuentes de
informacion, atribucién a la oferta, dimensién del impacto, responsables y frecuencia.

Cada una de estas dimensiones se vincula explicitamente con las condiciones de calidad
normativas, de modo que la voz del territorio se traduce —sin desdibujarse— al lenguaje
del aseguramiento de la calidad. El documento incorpora también un procedimiento para
el tratamiento de datos faltantes —con lineamientos claros para recuperar informacion a
partir de los audios, las fotografias o el analisis experto—, asi como un conjunto de fichas de
sistematizacion que consolidan el analisis de las cuatro dimensiones por cada encuentro. Estos
instrumentos constituyen el insumo directo para construir el documento prospectivo final

Este procedimiento constituye un paso fundamental para la implementacion de la Etapa 4:
Disefio de una oferta académica territorialmente pertinente de acuerdo con tres escenarios
prospectivos de la metodologia general, cuyo desarrollo se consolida en la construccién
el documento prospectivo final, con base en el analisis e interpretacion de la informacion
recolectada durante los encuentros.
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3.2.4. La planeacion del encuentro nacional

Los encuentros regionales y el encuentro nacional forman parte de un mismo proceso, pero
cumplen funciones distintas y complementarias. Mientras los primeros son espacios de escucha
y reconocimiento del territorio, el espacio nacional no replica lo discutido en las regiones,
sino que se configura como un escenario de integracion, validacion y sintesis interdisciplinar.
Para articular ambos niveles, los encuentros regionales recolectan la informacion de forma
homogénea, lo que facilita la comparacion y articulacion de los resultados.

El encuentro nacional se estructura en tres grandes momentos (ver Metodologia parta el
Encuentro Nacional).

Taller de mesas disciplinares: validacion de la propuesta por area

En un primer momento, diez mesas disciplinares —una por area, con diez participantes de
diversos sectores— validaron y consolidaron los resultados que su comunidad construyd en
el encuentro regional, esta vez con la mirada integrada de todos los hechos territoriales que
abordo esa comunidad.

El insumo central para esta actividad es una infografia en gran formato que resume el
encuentro regional del area. No es un material de consulta pasiva: los participantes intervienen
directamente sobre ella mediante un semaforo de validacion —adhesivos verdes (“valido como
esta”), amarillos (“valido con ajustes”) y rojos (“no representa al area, requiere reformulacion”)—.
El moderador recorre seis secciones —transformacién esperada, aspectos curriculares,
estrategias formativas, medios y recursos, indicadores de impacto y tensiones estructurales
regionales — con una pregunta orientadora para cada una, mientras el relator consolida los
acuerdos. El taller cierra con la actividad “Nuestro aporte”, en la que cada mesa plasma en un
mensaje libre —una palabra, una frase, un verso— lo que su area y su regién le aportan al pais.

Taller de mesas interdisciplinares: macrocurriculo

Tras la mirada por areas, diez mesas interdisciplinares —integradas de forma diversa por area,
region y sector— trabajaron sobre un fenédmeno nacional asignado, construyendo asi los
insumos transversales del proyecto. Este taller produce la siguiente elaboracion:

+ Launiversidad que el pais necesita (macrocurriculo)

Mediante la construccion de una maqueta sencilla de tres niveles, la mesa visibilizo las
dimensiones de la institucion ideal: los cimientos —dimensiones social y axiolégica—, el cuerpo
—dimensiones pedagdgica y epistemoldgica: qué conocimientos son relevantes, cémo se
ensefian, como se investigan y como se transfieren a la sociedad—y el techo —las estrategias
que materializan esa universidad—. Una banderita en la cuspide sintetiza el proposito o mision
de la institucion.
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Cierre reflexivo y representativo

El encuentro concluyd con un acto simbdlico que articuld los productos de la jornada sobre
un mapa de las regiones del pais. En primer lugar, se ubicaron los aportes y las maquetas
disefiadas por cada mesa en sus respectivos territorios. Luego, se realizd una lectura unificada
que entrelazd las contribuciones regionales, los propdsitos institucionales de las maquetas
y las reflexiones finales de la fase. Como huella de este proceso, cada participante firmé el
mapa en un gesto colectivo de memoria.

Sintesis del recorrido

El proceso metodologico de la segunda fase puede leerse como una secuencia coherente que
va de lo general a lo concreto y de lo regional a lo nacional:

1. Se toma como base la metodologia de territorializacién de la fase 1 del proyecto y su
fundamento en la teoria del cambio.

2. Se prepara el terreno: planes de accion de las areas nuevas, revision de agendas y seleccion
de dinamizadores.

3. Se comprende el territorio mediante los hechos territoriales, que generan las bases para
el disefio.

4. Se disefa la oferta en el taller regional, articulando teoria del cambio y condiciones de
calidad.

5. Se sistematiza lo construido con un protocolo de doble entrada: territorial y normativo.

6. Se valida y sintetiza en el encuentro nacional, integrando la mirada disciplinar, la
interdisciplinar y el cierre colectivo.

El resultado es una ruta replicable: cualquier institucién que quiera territorializar su oferta
educativa puede recorrer estos mismos pasos, apoyandose en los documentos para el detalle
de cada instrumento que se encuentran en el micrositio web del proyecto.

3.3. Desarrollo de los encuentros
3.3.1. Encuentros regionales

Tal como se expuso previamente, la segunda fase del proyecto se organizé en torno a
diez encuentros regionales, definidos por area de conocimiento y por regién. Las areas se
establecieron con base en la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE
2013), si bien Derecho y Administracion se abordaron de manera separada dado el volumen de
programas que concentra ese campo, lo que explica que las areas sumen diez y no nueve. Cada
encuentro se realizé en una institucion de educacion superior de caracter publico, reconocida
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como referente del area en su region, y reunié a participantes de cuatro sectores (académico,
gubernamental, social y gremial), de modo que la construccién prospectiva recogiera la voz
de los distintos actores del territorio. La siguiente tabla detalla, para cada area, la region, la
institucion de educacion superior anfitriona y la cantidad de participantes recibidos:

TABLA ENCUENTROS REGIONALES

AREA DE CONOCIMIENTO CIUDAD FECHA PARTICIPANTES

Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria Pereira 23y 24 de abril 75
Artes y Humanidades Floridablanca 16y 17 de abril 97
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica Quibdo 7y 8 de mayo 70
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion Medellin 7y 8 de mayo 71
Derecho Bogota 28y 29 de mayo b5
Educacion Popayan/Pasto/Cali 11,14 y 15 de mayo 80
Educacion Comercial y Administracion Santa Marta 29 y 30 de abril 98
Ingenieria, Industria y Construccion Tunja 23y 24 de abril 54
Salud y Bienestar Villavicencio 14y 15 de mayo 65
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion Santiago de Cali 14y 15 de mayo 58
TOTAL PARTICIPANTES 723

Fuente: elaboracion propia

Los resultados especificos de cada Encuentro, por area de conocimiento, asi como sus
participantes y registro de fotografico y de video se encuentra en el micrositio del proyecto.

3.3.2. Encuentro nacional

Una vez concluidos los encuentros regionales, el proceso culmind en un encuentro nacional
realizado en Bogota, que reunié a representantes de los cuatro sectores, para todas las areas de
conocimiento y regiones abordadas a lo largo del proyecto. Este espacio tuvo como proposito
socializar y validar de manera colectiva los resultados obtenidos en cada territorio, de modo
que la prospectiva de la oferta de educacién superior construida desde lo regional se integrara
y consolidara en una perspectiva de alcance nacional. En la tabla, a continuacién, se presenta
el detalle de los participantes.
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TABLA PARTICIPANTES ENCUENTRO NACIONAL

AREA DE CONOCIMIENTO CIUDAD

Encuentro Nacional

PARTICIPANTES

Académico

Gobierno

Gremios

18

Social

21

TOTAL

116

Fuente: elaboracion propia

Los resultados especificos del Encuentro Nacional, asi como sus participantes y registro de
fotografico y de video se encuentra en el micrositio del proyecto.
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4. PROSPECTIVA DE EDUCACION SUPERIOR CON ENFOQUE
TERRITORIAL: HALLAZGOS POR DISCIPLINA

La prospectiva se entiende como un enfoque orientado a la anticipacién y a la construccién
de futuros tendenciales, probables y deseables en tiempos de incertidumbre y de cambio
acelerado. A diferencia de la prediccion, no concibe el futuro como una prolongacion del
pasado, sino como un espacio de creacion de escenarios en el que se examinan opciones
potenciales y estratégicas. Godet y Durance (2007, p. 7) sintetizan esa vocacion al sefialar que
la prospectiva enriquece el presente en tanto ilumina las acciones actuales con la luz de los
futuros posibles y deseables. De esta formulacion se sigue una consecuencia que conviene
retener antes de entrar en los resultados, a saber, que el valor de un ejercicio prospectivo no
reside en acertar sobre el porvenir, sino en ampliar el campo de las decisiones que pueden
adoptarse hoy.

En el campo de la educacién superior, la prospectiva adquiere una relevancia particular debido
al auge de la digitalizacion, a la globalizacién del conocimiento y al aumento de las demandas
de pertinencia social. La UNESCO IESALC (2021b) ha llamado a las instituciones a transitar
desde modelos reactivos hacia modelos anticipatorios que les permitan ajustarse a entornos
cambiantes y contribuir a la construccién de futuros mas equitativos y sostenibles. Ese transito
no se reduce, sin embargo, al pensamiento estratégico institucional, puesto que exige articular
las dimensiones territoriales, pedagdgicas, tecnolégicas y sociales de la formacion, e integrar
las tendencias con enfoque territorial para comprender sus futuros, orientar los cambios
que los modelos pedagdgicos requieren y aprovechar el desarrollo tecnolégico en contextos
diversos. Comprender el futuro supone, en términos de Morin (2001), superar las visiones
fragmentadas e incorporar multiples dimensiones y actores, de modo que la construccién de
futuros en la educacion superior constituye un proceso que se lleva a cabo entre instituciones,
territorios y comunidades.

Este capitulo aplica ese enfoque a diez areas de conocimiento y conserva la definicion general
de la prospectiva, pero introduce una especificacion que atraviesa el conjunto del ejercicio, la
unidad sobre la cual se proyectan los futuros no es el programa académico ni el area disciplinar
considerada en abstracto, sino el hecho territorial. La educacion superior comparece, por
consiguiente, no como objeto de la prospectiva, sino como uno de los factores capaces de
modificar la trayectoria del territorio, y su pertinencia se establece por la distancia que logra
recorrer entre lo que ocurriria sin intervencion y lo que las comunidades aspiran a construir.

El trabajo se organiza, ademas, sobre una distribucién territorial construida en la primera fase
del proyecto y retomada en esta, en la que el territorio nacional se dividié en seis regiones
funcionales a partir de tres criterios, la cercania y la conectividad terrestre, las afinidades
culturales que favorecen la cohesién social y la distribucion equilibrada de la oferta educativa,
medida por el numero de programas académicos activos de las instituciones publicas
reportados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior, que oscila entre
853 y 1318 programas por regién (Ministerio de Educacién Nacional y Universidad Industrial
de Santander, 2025). De ese procedimiento resultaron la Region 1, que agrupa a Bogota D. C.,
Cundinamarca, Meta, Casanare, Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés; la Regién 2, integrada
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por Antioquia, Choco y Cérdoba; la Region 3, conformada por Valle del Cauca, Cauca y
Narifio; la Region 4, que reune a Santander, Norte de Santander, Boyaca y Arauca; la Region 5,
compuesta por Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, La Guajira, Sucre y el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la Region 6, que agrupa a Caldas, Risaralda, Quindio,
Tolima, Huila, Caqueta, Putumayo y Amazonas.

En correspondencia con lo detallado en el apartado anterior, este capitulo esta organizado
por areas de conocimiento y regiones; se inicia con la presentacion de las agendas regionales
y disciplinares que sirvieron de base para la definicién de los hechos territoriales, el segundo
momento despliega la prospectiva territorial en tres escenarios: tendencial, posible y deseable.
Posteriormente, se traslada esa misma triada al terreno de la educacion superior mediante una
matriz que recorre seis componentes (el perfil de egreso, las competencias, las estrategias
pedagogicas, los recursos y las modalidades, las denominaciones y trayectorias formativas y
los impactos territoriales) en los tres escenarios. A la matriz sigue una lectura transversal que
examina en cuéles componentes la distancia entre los escenarios es mayor y a qué se debe,
ejercicio que revela de manera recurrente que los componentes situados al inicio de la cadena
formativa operan como restriccion de los que se situan al final.

Finalmente, se identifican las claves para la transformacion hacia el escenario deseable y
organiza los insumos que hacen accionable el ejercicio. Los factores habilitantes recogen las
capacidadesinstaladas, eltejidoasociativoylos saberesdelterritorioquelasinstituciones pueden
movilizar de inmediato; los riesgos y barreras registran las restricciones de infraestructura, las
condiciones de seguridad, los marcos regulatorios externos y los riesgos de disefio curricular
que el propio ejercicio hizo visibles, incluidas las limitaciones de representatividad que las
mesas reconocieron; las recomendaciones estratégicas se dirigen de manera diferenciada
a las instituciones de educacién superior, a las entidades gubernamentales y a los actores
territoriales, distincion que responde a la constatacion de que la pertinencia del disefio no
compensa la ausencia de las condiciones materiales que hacen posible su implementacion;
y el sistema de indicadores propone las medidas con las cuales verificar la contribucion
de la oferta, con linea base, fuente de verificacion, criterio de atribucion y responsable de
seguimiento.

Se ofrece, de esta manera, la prospectiva de cada area en la regiéon donde se trabajo, con
el detalle necesario para orientar decisiones curriculares situadas. Pero, ademas, en sentido
horizontal, se logra la comparaciéon entre areas que revela convergencias que ninguna mesa
formuld de manera aislada y que, por su recurrencia, constituyen hallazgos estructurales
del proceso, entre ellas la figura del egresado como agente de transformacion territorial,
la arquitectura propedéutica escalonada, la incorporacion de los saberes del territorio a la
formacion y la existencia de precondiciones materiales que exceden el alcance de la accion
educativa. Esa segunda lectura es la que sostiene las reflexiones de politica educativa que
cierran este libro.
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4.1. Prospectiva de educacion superior: Agricultura,

Silvicultura, Pesca y Veterinaria
Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La region conformada por Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Caquetd, Putumayo, Amazonas
y Huila agrupa una poblacién que supera los 6 millones de habitantes, distribuida bajo
una dualidad que estructura todo el diagndéstico. Por un lado, los departamentos andinos
concentran cerca de 5.170.000 habitantes, con urbanizacion que llega al 85 % en Quindio y
densidades que alcanzan 290 hab/km? en este mismo departamento (DANE, 2018). Por otro
lado, los departamentos amazonicos albergan cerca de 860.000 habitantes bajo ruralidad
dispersa, con densidades de 2 hab/km? en Amazonas y una proporcion de poblacién étnica
que supera el 40 % en este territorio (DANE, 2018). De este modo, mientras en la zona andina
predomina una tradicién vinculada al café y a la economia campesina, en la zona amazénica
los sistemas de conocimiento ancestral se ligan al manejo de la biodiversidad, la pesca y la
agricultura itinerante.

Esta distribucion determina las condiciones laborales. En consecuencia, el sector agropecuario
nacional ocupa a mas de 4 millones de personas, que representan el 17 % de la poblacion
ocupada (DNP, 2024); sin embargo, la informalidad en zonas rurales supera el 80 %, y el 90,4
% de quienes trabajan en el sector no cotiza a pensién (Ministerio del Trabajo y Universidad
Nacional de Colombia, 2025). A nivel territorial, el Tolima reporta que el 94,2 % de sus
trabajadores rurales ocupados se encuentra en la informalidad (Gobernacién del Tolima,
2024). A ello se suma que el ingreso promedio de un trabajador agropecuario fue de $982.463
mensuales en 2024, cifra inferior al salario minimo (SAC, 2025), mientras que las mujeres
rurales enfrentan una tasa de desocupacién del 12,1 % frente al 5,25 % de los hombres (DANE,
2024). De igual forma, el indice de envejecimiento rural alcanza el 72,29 % en Quindio, por
encima del promedio nacional del 40,3 % (Gobernacion del Quindio, 2023).

En el plano productivo, las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
aportaron el 22,5 % del PIB en Quindio y el 21,1 % en Tolima para 2022 (Gobernacion del
Quindio, 2024; Gobernacion del Tolima, 2024). A modo de ilustracién, el café ocupa 44.490
hectareas cosechadas en Caldas, en tanto que el Caqueta reportd un inventario bovino de
2.293.528 cabezas en 2024 (Comité Departamental de Ganaderos del Caqueta, 2024) vy la
pesca artesanal en Amazonas alcanzé 163 toneladas al cierre de 2023 (AUNAP, 2024). En
materia educativa, la dualidad persiste, dado que Quindio registré una cobertura bruta en
media del 97,78 %, mientras que en Caqueta la cobertura neta en media cayé al 27,6 % y
en Amazonas la cobertura en educacion superior fue del 8,3 % (Gobernacién del Quindio,
2024; Gobernacién del Caqueta, 2024; Gobernacion del Amazonas, 2024). A esto se afiade
un déficit de pertinencia, ya que los graduados del area de Agricultura, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria representan el 2,0 % de los titulados en educacién superior (MEN y OLE, 2020).
Finalmente, los contrastes de pobreza confirman la brecha, puesto que el indice de Pobreza
Multidimensional fue del 4,9 % en Risaralda frente al 18,1 % en Amazonas para 2025 (DANE,
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2025), territorio donde las coberturas de acueducto y alcantarillado descienden al 38,7 % y 34
% (Gobernacién del Amazonas, 2024). (Ver Anexo 1).

Los actores del territorio y sus agendas

El territorio articula un ecosistema de actores que opera en escalas nacional y local. En el
nivel nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién inciden mediante programas y
convocatorias. En el nivel comunitario, las organizaciones presentan agendas marcadas por su
ubicacion. Asi, en los departamentos amazoénicos predominan las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, como ACIMA y AZCAITA, junto con la OPIAC, cuyas agendas giran en
torno a los Planes de Vida y la contencién de la deforestaciéon (Gobernacion del Amazonas,
2024). De manera complementaria, en Caqueta y Putumayo sobresalen organizaciones de
victimas, firmantes de paz y comunidades afrodescendientes como FEDECAP, orientadas hacia
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y la Reforma Rural Integral (Gobernacion
del Caquetd, 2024; Gobernacion del Putumayo, 2024).

En contraste, en la zona andina el tejido social gravita alrededor de la caficultura y la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Por consiguiente, Caldas reporta 176 entidades
agropecuarias activas, de las cuales el 83,5 % son asociaciones de base, mientras que Quindio
registra 142 asociaciones, entre ellas MAGRO vy la Red Departamental de Custodios de
Semillas (Gobernacion de Caldas, 2024; Gobernacién del Quindio, 2024). En el sur del Tolima,
las organizaciones de victimas ejecutan 29 proyectos productivos que benefician a 3.456
productores (Asamblea Departamental del Tolima, 2024). A esta base se suman los gremios
que administran recursos parafiscales, como la Federacion Nacional de Cafeteros y Fedearroz,
ademas de los ecosistemas piscicolas del Putumayo, que demandan mejoramiento genético
de especies como la cachama y el piraruct (Gobernacion del Putumayo, 2024).

Respecto al ecosistema académico, este presenta un nivel de madurez desigual, dado que
existen cinco programas de Silvicultura y un solo programa enfocado en Pesca a nivel nacional
(Ministerio de Educacion Nacional y Universidad Industrial de Santander, 2026). En la subregion
andina, la Universidad de Caldas y la Universidad del Tolima lideran procesos, mientras que
en la amazonica la Universidad de la Amazonia y la Universidad Nacional Sede Amazonia
asumen el liderazgo a través del Instituto IMANLI. A su vez, estas instituciones se articulan con
AGROSAVIA y con el Instituto SINCHI, que administra una base de mas de 50 especies nativas
con potencial para la bioeconomia (Minciencias, 2025). En el plano gubernamental, los planes
de desarrollo revelan dos bloques. El bloque andino prioriza la especializacién agroindustrial
y la economia circular, en tanto que el bloque amazoénico vincula sus agendas a los Acuerdos
de Paz, los PDET y el control de la deforestaciéon, como evidencia el plan del Putumayo con la
sustitucion mediante el Asai.

Hechos territoriales

A partir de la revision de agendas, actores y dinamicas socioecondémicas de la region
conformada por Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Caqueta, Putumayo, Amazonas y Huila, se
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identifican hechos que trascienden los limites administrativos y evidencian interdependencias
funcionales entre los territorios. El primero corresponde a la baja productividad agropecuaria
y a las brechas tecnolégicas, puesto que las brechas territoriales estructurales superan el 35,8
% a nivel nacional y el 83,5 % de las Unidades Productivas Agropecuarias no recibe servicio
de extension (DNP, 2025; DANE, 2014). Esta carencia se traduce en rendimientos desiguales,
dado que el café alcanza 1,4 toneladas por hectarea en Quindio frente a 1,0 t/ha en Caqueta
y 0,7 t/ha en el resto de la Amazonia (Gobernacion del Quindio, 2024). A su vez, la asimetria
se confirma en la participacion productiva, ya que la zona andina representa el 35,2 % de la
produccioén nacional con un crecimiento del 2,8 %, mientras que la Amazonia registré una
contraccion del 1,2 % (UPRA, 2025). Para mitigar este rezago, los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria 2024-2027 proyectan atender a 15.000 productores en Tolima, 13.100
en Caqueta y 10.000 en Putumayo (Gobernacion del Tolima, 2024; Gobernacién del Caquets,
2024; Gobernacién del Putumayo, 2024). De este modo, la superacion del rezago depende de
la interaccién entre generadores de conocimiento, como universidades, AGROSAVIA 'y SENA, y
receptores territoriales, como asociaciones de productores y juntas de accion comunal, puesto
que las capacidades de la zona andina no logran transferencia efectiva hacia los territorios de
frontera agricola.

El segundo hecho corresponde a la expansion de la frontera agricola y a la presion sobre
ecosistemas estratégicos, ya que la deforestacion acumulada en dos décadas ascendio a 3,5
millones de hectareas, y solo en 2024 la Amazonia concentro el 68 % de la deforestacion
nacional con 77.124 hectareas perdidas, lo que representd un aumento del 74 % frente al afio
anterior (IDEAM, 2025). En consecuencia, el 70 % de los 44 Nucleos Activos de Deforestacion
se concentra en el bioma amazénico, mientras que el Caqueta sostiene mas de 2 millones
de bovinos bajo modelos extractivos (MADS, 2023; IDEAM, 2025). Asimismo, el fenomeno
se agudiza en la franja de transiciéon andino-amazonica, dado que el Caqueta advierte la
urgencia de restaurar mas de 1,1 millones de hectareas degradadas y el Amazonas registra
que mas del 62 % de sus suelos tiene vocacion de conservacion (Gobernacion del Caquetsd,
2024; Gobernacion del Amazonas, 2024). En este escenario confluyen colonos, ganaderos,
Corporaciones Autdbnomas Regionales y resguardos indigenas, que administran cerca del 85
% del territorio en Amazonas, de modo que las tensiones entre conservacion y supervivencia
configuran el nucleo del conflicto socioambiental. Para mediar estas tensiones, la Sentencia
STC 4360 declaré a la Amazonia sujeto de derechos y ordend el Pacto Intergeneracional por
la Vida del Amazonas Colombiano, mientras que la politica publica promueve la transicion de
Nucleos Activos de Deforestacion hacia Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad
(Corte Suprema de Justicia, 2018; MADS, 2023).

El tercer hecho corresponde a las limitaciones de infraestructura, conectividad y acceso a
mercados, puesto que de los mas de 142.000 kildbmetros de vias terciarias del pais solo el
6 % se encuentra pavimentado y el 94 % presenta estado fisico malo o regular (DNP, 2024;
Ministerio de Transporte, 2018). De forma paralela, la conectividad digital muestra que el 28
% de los hogares rurales accede a internet frente al 70 % en zonas urbanas (DNP, 2024). En
consecuencia, el aislamiento logistico genera sobrecostos de movilizacion de carga de hasta
un 90 %, mientras que la intermediacion absorbe mas del 70 % del precio final pagado por el
consumidor y deja menos del 30 % al cultivador (UPRA, 2022; DNP, 2020). De este modo, el
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déficit impacta a la subregion amazonica y a las zonas de cordillera del Huila y sur del Tolima,
dado que su geografia y los trayectos hacia Bogota o Cali configuran cuellos de botella, en
tanto que el Eje Cafetero conserva un desarrollo logistico orientado a la exportacion. Por
consiguiente, el fenomeno teje tensiones entre el Ministerio de Transporte, el MIinTIC, la
Agencia de Renovacién del Territorio, las alcaldias y las cooperativas productivas, puesto que
las asociaciones campesinas e indigenas carecen de infraestructura para negociar contratos
y gestionar ventas directas.

El cuarto hecho corresponde a la inseguridad alimentaria y a la debilidad de los sistemas
agroalimentarios, dado que el 54,2 % de los hogares colombianos presenta inseguridad
alimentaria en el hogar, privacion que asciende al 71 % en el cuartil mas bajo de riqueza (ICBF
et al,, 2018). A esta situacion se suma que el pais pierde 9,76 millones de toneladas de comida
al afio, de las cuales el 64 % ocurre en las etapas primarias de produccion y postcosecha (DNP,
2016). De manera concurrente, la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria situa la
prevalencia moderada o grave nacional en 28,1 % en 2022, cifra que asciende a 32,5 % en
centros poblados y rural disperso y compromete a Tolima y Caqueta con incidencias del 27,4
% y 27,2 % (DANE, 2023). De este modo, el fenédmeno se agudiza en las zonas de ruralidad
dispersay de poblacion étnica de Amazonas, Caqueta y Putumayo, donde la lejania geografica
encarece los alimentos basicos y configura desiertos alimentarios. Por consiguiente, la
superacion del hecho involucra al Ministerio de Agricultura, al ICBF, a las secretarias de salud
y a las asociaciones de base, puesto que la intermediacion concentra las utilidades en los
acopiadores urbanos y empobrece a las familias productoras.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencion académica. En el plano sectorial, la baja productividad responde al
eje de Transformacién Productiva del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y se alinea con la
Ley 1876 de 2017, que crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, con el Documento
CONPES 4129 de 2023 de reindustrializacién y con el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria 2017-2027 (Congreso de la Republica, 2017; DNP, 2023). Del mismo
modo, la expansion de la frontera agricola se ancla en el eje de Ordenamiento del Territorio
Alrededor del Agua, en el Documento CONPES 4021 de 2020 para el control de la deforestacion
y en el Plan Integral de Contencion de la Deforestacion 2023-2026 (DNP, 2020; MADS,
2023). Asimismo, las limitaciones de infraestructura se vinculan con el eje de Convergencia
Regional y con el Pilar 8 de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en tanto
que la inseguridad alimentaria responde al eje del Derecho Humano a la Alimentacion, a la
Resolucion 464 de 2017 sobre Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y al Documento
CONPES 3376 de 2005 sobre inocuidad sanitaria (ART, 2021; MADR, 2017; DNP, 2005).

En el plano internacional, los cuatro hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030
mediante distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por una parte, la baja productividad
dialoga con el ODS 2, el ODS 8 y el ODS 9, mientras que la expansion de la frontera agricola
atiende el ODS 13 y el ODS 15, ademas de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional ante
la CMNUCC y el Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal (Naciones Unidas, 2015;
Gobierno de Colombia, 2023; MADS, 2024). Por otra parte, las limitaciones de infraestructura
contribuyen al ODS 9 y al ODS 10, en tanto que la inseguridad alimentaria responde al ODS 1
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y al ODS 2. De manera transversal, estos hechos se articulan con el Marco Estratégico de la
FAO 2022-2031 en sus esferas de Mejor Produccion, Mejor Nutricidon y Una Vida Mejor, con
el Plan de Accion Conjunto Una Sola Salud 2022-2026 liderado por la alianza cuatripartita de
FAO, PNUMA, OMS y OMSA, y con los informes prospectivos de la UNESCO 2021 y la OCDE,
de modo que los compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de la
academia en la construccion de sistemas agroalimentarios sostenibles e inclusivos (FAO, 2021;
FAO et al., 2023; UNESCO, 2021).

Relacién con el drea de conocimiento

Los hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Agricultura, Silvicultura,
Pesca y Veterinaria, puesto que cada uno demanda una respuesta disciplinar que conecta
el diagnostico con la formacién, la investigacion y la extension. En primer término, la
baja productividad y las brechas tecnolégicas interpelan a la Agronomia, la Zootecnia y
la Agroindustria, las cuales deben investigar, validar y transferir paquetes tecnologicos
situados, como semillas adaptadas al cambio climatico y bioinsumos, junto con procesos de
postcosecha que doten de valor agregado a la materia prima bajo modelos de Investigacion-
Accion Participativa.

En segundo término, la expansién de la frontera agricola convoca a la Silvicultura y a la
Medicina Veterinaria, dado que estas disciplinas lideran el manejo forestal comunitario, el
aprovechamiento de productos forestales no maderables y los sistemas silvopastoriles que
restauran potreros degradados e intensifican la productividad en menor area. En tercer
término, las limitaciones de infraestructura exigen agregacién de valor en origen para reducir
el volumen de la carga mediante despulpadoras locales o secadores solares, mientras que
la inseguridad alimentaria requiere modelos agroecolodgicos, rescate de especies nativas
subutilizadas y control de zoonosis y Enfermedades Transmitidas por Alimentos bajo el
enfoque de Una Sola Salud.

Por consiguiente, el drea de conocimiento articula surolmediante las Comunidades Académicas
Territorializadas, que se integran a instancias como los Comités Universidad-Empresa-Estado,
los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria, de modo que los hechos territoriales convergen en una formacion
orientada a la Reforma Rural Integral, el Derecho Humano a la Alimentacion y la justicia
ambiental en la ecorregion andino-amazonica.

» Escenario tendencial

Las proyecciones que siguen constituyen una inferencia analitica construida a partir de la
prolongacion de las tendencias y las cifras descritas, no un dato observado. Bajo el supuesto
de continuidad sin intervencion, la brecha de productividad se ampliaria, dado que la
divergencia entre un crecimiento andino del 2,8 % y una contraccion amazonica del 1,2 %
—sostenida durante una década— proyecta una distancia acumulada considerable entre
ambas subregiones (UPRA, 2025). Si el 83,5 % de las unidades productivas agropecuarias
continua sin servicio de extension, los rendimientos amazénicos permanecerian en torno a
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las 0,7 toneladas por hectarea —cifra que en Caqueta alcanza las 1,0 toneladas por hectarea
y que contrasta con las 1,4 toneladas por hectarea de Quindio—, de modo que la Amazonia
consolidaria su condicion de periferia productiva frente a un Eje Cafetero tecnificado (DANE,
2014; DNP, 2024; Gobernacion del Quindio, 2024).

La prolongacién de una informalidad superior al 80 % en centros poblados y rural disperso,
junto con un ingreso promedio mensual de 982.463 pesos —inferior al salario minimo—,
aceleraria la migracion de los jovenes hacia los centros urbanos (DANE, 2025; SAC, 2025). En
consecuencia, el indice de envejecimiento rural, que ya alcanza el 72,29 % en Quindio frente a
un promedio nacional del 40,3 %, comprometeria el relevo generacional y la continuidad de las
unidades productivas, en un contexto en el que el 90,4 % de los ocupados del sector no cotiza
a pension (Gobernacion del Quindio, 2023; Ministerio del Trabajo & Universidad Nacional de
Colombia, 2025). De manera concurrente, si el area mantiene una participacion cercana al 2,0
% de los graduados de educacién superior, el déficit de talento humano calificado limitaria la
capacidad del territorio para revertir el rezago (MEN & OLE, 2020).

En el plano ambiental, la persistencia de la deforestacion tendria el efecto de mayor magnitud.
Un ritmo cercano a las 77.124 hectareas anuales registradas en la Amazonia en 2024, sostenido
durante diez afios, implicaria una pérdida del orden de las 770.000 hectareas adicionales en
ese bioma, proyecciéon que no incorpora aumentos interanuales como el 74 % observado ese
ano (IDEAM, 2025). La presion se agravaria sobre los mas de 1,1 millones de hectareas que
Caqueta requiere restaurar —en un territorio donde la concentracion espacial de la pérdida de
bosque ya situaba el 70 % de los 44 nucleos activos de deforestacion en el bioma amazoénico—
(Gobernacion del Caqueta, 2024; MADS, 2023). La alteracién del ciclo hidrico amenazaria el
suministro de agua y la productividad agropecuaria de la zona andina, puesto que la franja de
transicion opera como amortiguador climatico del interior del pais.

La continuidad del aislamiento logistico y de una intermediacion que retiene el 70 % o mas
del precio final perpetuaria la baja rentabilidad de las economias licitas, de modo que se
mantendria el incentivo hacia las economias ilicitas en las zonas de frontera agricola (DNP,
2020). En este marco, la inseguridad alimentaria, que alcanza el 32,5 % en centros poblados y
rural disperso frente al 28,1 % nacional, tenderia a sostenerse o a profundizarse, en tanto que
la pérdida del 64 % de los alimentos en las etapas primarias seguiria sin correccién (DANE,
2023; DNP, 2016).

La prolongacion del escenario actual consolidaria asi un territorio de dos velocidades, con
una zona andina que avanza en tecnificacion y una zona amazénica atrapada en un ciclo
de baja productividad, deforestacion, aislamiento y pobreza multidimensional —cuya
incidencia departamental va del 4,9 % en Risaralda al 18,1 % en Amazonas—, de modo que las
interdependencias hoy descritas como problema se transformarian en una fractura territorial
de dificil reversion (DANE, 2025).
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+ Escenario posible

La region cuenta con una oferta formativa que instruye a extensionistas rurales con un
manejo integral agropecuario, articulados con las asociaciones de productores del territorio.
Las instituciones de educacién superior sostienen su presencia mediante escuelas de
campo, fincas y sedes reactivadas en zonas rurales; asimismo, las practicas formativas se
realizan en escenarios productivos reales con la participacion de sabedores y custodios de
semillas como colaboradores.

El numero de productores certificados en producciones de calidad aumenta en las subregiones
donde los convenios con federaciones, agremiaciones y administraciones locales permiten
acceder a equipos y a servicios de analisis. La adopcién de tecnologias apropiadas se extiende
alos predios vinculados a esas alianzas; en paralelo, la agregacién de valor en origen —junto con
los circuitos cortos de comercializacion— reduce de manera parcial la captura de valor por la
intermediacion, hoy situada en el 70 % o mas del precio final. El relevo generacional encuentra
un cauce en las trayectorias formativas articuladas entre los niveles técnico, tecnologico y
profesional, las cuales vinculan a jévenes y mujeres rurales a la actividad agropecuaria.

La reconversion productiva avanza en las zonas de transicion donde la asistencia técnica
alcanza cobertura, con sistemas silvopastoriles y agroforestales que intensifican la produccion.
La transicion agroecologica se consolida en los territorios del Eje Cafetero y en las franjas
andinas con acceso a mercados diferenciados.

Este escenario, no obstante, reconoce sus techos. La transformacion alcanza de manera
desigual el territorio, dado que la franja amazonicay las zonas de frontera permanecen limitadas
por el déficit vial —donde solo el 6 % de las vias terciarias se encuentra pavimentado—, por
una conectividad rural del 28 % y por condiciones de seguridad que la accion educativa no
logra modificar. La certificacion de producciones y el cumplimiento de estandares sanitarios
dependen de las exigencias del Instituto Colombiano Agropecuario y del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, que operan como un marco regulatorio externo.
En consecuencia, la convergencia regional plena excede el alcance de la oferta educativa, y el
territorio de dos velocidades se atenua sin llegar a disolverse.

e Escenario deseable

La region articula sus territorios por encima de los limites geograficos y reconoce sus fortalezas
ambientales, institucionales, académicas y sociales para atender las demandas de sus
comunidades. La universidad sostiene una presencia permanente en el campo y contribuye
de manera decisiva a la permanencia de las comunidades campesinas en sus territorios; de
este modo, la migracién de los jovenes deja de ser la respuesta obligada a la desvalorizacion
del trabajo rural.

La intermediacion se reduce de manera significativa y el productor rural accede directamente
al mercado urbano a través de circuitos cortos y de plataformas de comercializacion. La
brecha tecnolodgica se cierra mediante la transferencia situada y la apropiacion social del
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conocimiento, de modo que los territorios alcanzan autosuficiencia productiva conforme a su
vocacion y los pequerios productores acceden a servicios de analisis, certificacion y crédito.

La expansion de la frontera agricola es minima y controlada, sustentada en producciones
conscientes y sostenibles que incrementan la productividad mientras conservan los recursos
naturales, la flora y la fauna silvestres. Los sistemas silvopastoriles y la foresteria comunitaria
reemplazan a la ganaderia extensiva en las zonas degradadas, en tanto que la bioeconomia
amazonica se sostiene en el aprovechamiento de productos forestales no maderables y en la
soberania de las semillas nativas resguardada por sus custodios.

Los sistemas agroalimentarios regionales garantizan la disponibilidad y el acceso a alimentos
inocuos, apoyados en una transicion agroecologica consolidada y una transformacién con
valor agregado en origen. El enfoque de género dignifica el trabajo de las mujeres rurales y
el empalme generacional asegura la continuidad de las unidades productivas. La articulacion
de la quintuple hélice —que integra a la academia, la empresa, el Estado, la sociedad civil
y medioambiente— sostiene las dinamicas de ciencia, tecnologia e innovacion; asimismo, el
didlogo entre el conocimiento cientifico y los saberes ancestrales opera como el fundamento
principal de la innovacion territorial.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El analisis de las tendencias educativas se organiza en torno a los seis componentes
estructurales de la oferta formativa y compara su comportamiento en los tres escenarios
prospectivos. La columna tendencial recoge el estado que resultaria de prolongar las dindmicas
disciplinares vigentes y se sustenta en la literatura reciente sobre formacion en el area. Por su
parte, la columna posible deriva de la aplicacién de las condiciones situadas del territorio
sobre la cadena de valor educativa; finalmente, la columna deseable reune las aspiraciones
formuladas por las mesas de trabajo del encuentro regional. De este modo, cada componente
solo compromete aquello que resulta viable sostener con los recursos declarados disponibles
y bajo la capacidad de gestion de las instituciones.

Tabla 2. Escenarios prospectivos para la educacion superior, area de conocimiento
de Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria
Escenario deseable

Componente Escenario tendencial

Escenario posible

El profesional del area llega

al trabajo territorial con una
formacion de base en ciencias
agropecuarias de caracter
marcadamente productivista,

Extensionista rural con manejo
integral agropecuario, formado
en escenarios productivos
reales y en el didlogo directo
con las comunidades. Articula

Profesional puente entre el
productor rural y el mercado,
con un manejo integral
agropecuario y un nucleo de
desemperio centrado en la

Perfil de

egreso

lo que trae como correlato
una escasa preparacion en

las dimensiones sociales de la
practica (Landini & Villafuerte-
Almeida, 2022, pp. 310-312).
En un estudio sobre seis

el conocimiento técnico con los
saberes del territorio, analiza el
contexto para tomar decisiones
de mejora y acompana a las
asociaciones de productores en
la formulacion de proyectos, la

transferencia y la adaptacion
tecnologica; asimismo, es capaz
de instruir a los productores,
generar asociatividad y
articular la produccion con la
comercializacion (mesas 1, 2
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Componente

Perfil de
egreso

Competencias

59

Educacién

Escenario tendencial

paises latinoamericanos, se
evidencié que el 80 % de los
extensionistas contaba con
titulo universitario —la mayoria
en ciencias agropecuarias—,
pero carecia de una formacion
especifica para dicha funcion
(Landini & Villafuerte-Almeida,
2022, pp. 313-314). El rol se

ha complejizado y demanda
una ampliacion de las
competencias del egresado;
no obstante, la formacion
disponible resulta insuficiente
para una practica efectiva, con
capacidades limitadas para la
comunicacion, la ensefianza

y el didlogo intercultural

que exige el trabajo con
productores y comunidades
(Landini & Villafuerte-Almeida,
2022, pp. 310-312).

La capacitacion en servicio
se concentra en tematicas
técnico—productivas, con
predominio de los rubros
agricolas y pecuarios, asi como
del manejo de suelos, riego,
plagas y fertilizacion (Landini
& Villafuerte-Almeida, 2022,
pp. 316-317). La formacion en
metodologias de extension,
educacion de adultos,
diagnosticos comunitarios

y trabajo con grupos existe,
pero es la que los propios
profesionales perciben como
insuficiente, superficial

o inexistente (Landini &
Villafuerte-Almeida, 2022,
pp. 316-317). Persisten, por lo
tanto, débiles competencias
de comunicacion, ensefanza,
facilitacion y dialogo
intercultural, pese a que la
préactica las demanda de
manera creciente (Landini &
Villafuerte-Almeida, 2022,
pp. 310-312). Por su parte,
las competencias digitales
avanzan con una marcada
desigualdad en el acceso a
recursos y en la capacitacion
docente (Riveros, 2025, p.
1859).

Escenario posible

agregacion de valor en origen y
la comercializacion. Su ejercicio
se apoya en las alianzas con
agremiaciones, administraciones
locales y entidades del sector
que sostienen los espacios

de practica. Su capacidad de
intervencion en la ruralidad
dispersa y en las zonas de
frontera queda acotada por las
condiciones de conectividad,
logistica y seguridad que el
territorio aun no ha resuelto.

Transferencia y adaptacion
tecnoldgica situada, buenas
practicas agropecuarias,
bioseguridad, produccién
limpia y circular, ademas

de trazabilidad con
comercializacion directa.
Asimismo, comprende la
formulacién y gestion de
proyectos, generacion de
asociatividad, extension rural
y comunicacion asertiva e
intercultural. Incluye el manejo
de sistemas de informacion
geografica y de tecnologias
de precision en los escenarios
de practica que los convenios
habilitan, junto con la
interpretacion del contexto
territorial que la formacion

en campo desarrolla. Las
competencias asociadas a la
certificacién de producciones
y al cumplimiento de
estandares sanitarios quedan
condicionadas por los requisitos
del Instituto Colombiano
Agropecuario y del Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos,
los cuales operan como marco
externo.

Escenario deseable

y 5). Su formacion es integral
en los &mbitos técnico,
tecnologico, social y cientifico,
lo que lo habilita para interpretar
la realidad territorial y tomar
decisiones de mejora (mesas 4
y 6). Porta saberes ecologicos,
productivos y territoriales que
articulan los estandares globales
con la identidad regional, de
modo que respeta las culturas
locales, recupera la inteligencia
artesanal y transfiere la
investigacion universitaria a la
comunidad (mesas 3, 4y 5).

Su vocacién de extensionista
rural —con un enfoque de
comunicacion inclusivo y
multicultural— constituye la
firma del egresado regional
(mesas 1y 6).

Transferencia y adaptacion
tecnologica, con manejo de
tecnologias de precision,
sistemas de informacién
geogréficay drones (mesas

3y 4). Produccion limpia y
circular, agroecologia, manejo
de plagas, bioseguridad, buenas
practicas agropecuarias y
bienestar animal, orientadas

a la transicion agroecologica
(mesas 1, 2, 3 y 6). Trazabilidad,
comercializacion directa,
gestion comercial, estudios

de mercado y articulacion
productor-mercado, de la mano
con la formulacién y gestion de
proyectos y la generacion de
asociatividad (mesas 1, 2 y 5).
Interpretacién y planificacion del
territorio, investigacién aplicada,
etnobotanica y recuperacion

de la inteligencia artesanal
(mesas 3, 4y 5). Extensionismo
rural, comunicacion asertiva,
resolucién de problemas
complejos y de conflictos, y
articulacion de la cuadruple
hélice (mesas 4, 5y 6).
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Estrategias
pedagogicas

Recursos y
modalidades

59

Educacién

Escenario tendencial

Predominan los formatos
expositivos de comunicacion
unidireccional, caracterizados
por la presentacion de
contenidos sin espacio para el
debate y con una posibilidad
limitada para la formulacién

de preguntas (Landini &
Villafuerte-Almeida, 2022, pp.
317-319). Las capacitaciones
tedricas suelen desajustarse
de la préactica real en terreno;
en contraste, los formatos

mas valorados —a saber: las
visitas, los dias de campo,

la aplicacion practica de lo
aprendido y el intercambio

de experiencias entre pares—
resultan minoritarios (Landini &
Villafuerte-Almeida, 2022, pp.
317-319). La oferta se compone
sobre todo de cursos cortos
de unas pocas horas, con una
periodicidad decreciente,
mientras que las inducciones
iniciales sobre metodologias de
extension se han abandonado
paulatinamente (Landini &
Villafuerte-Almeida, 2022, pp.
317-318).

Las tecnologias de la
agricultura 4.0 —que integran
el internet de las cosas,

la analitica de datos y el
aprendizaje automatico en la
cadena de valor del sector—
presentan una implementacion
abismalmente desigual

entre paises desarrollados y
en desarrollo; asimismo, su
apropiacion por los pequefios
productores enfrenta
barreras de caracter social,
economico, tecnoldgico y

de infraestructura (Tovar-
Quiroz, 2023, pp. 195-196).
En la formacion, la modalidad

Escenario posible

Aprendizaje situado y activo
mediante escuelas y dias de
campo, aprendizaje basado en
problemas, estudios de caso,
conversatorios y el enfoque
de aprender haciendo en

los escenarios productivos
disponibles. El didlogo de
saberes se institucionaliza en
el aula invertida comunidad-
academia, donde los
sabedores, los custodios de
semillas y los formadores
empiricos participan como
colaboradores e invitados

en el marco de la normativa
vigente. La investigacion-
accion participativa articula
la practica formativa con las
asociaciones campesinas

del territorio. Las estrategias
mediadas por tecnologia
—entre ellas los objetos
virtuales de aprendizaje y los
recursos de audio— operan
de manera complementaria
y no sustituyen la practica
presencial, dada la naturaleza
vivencial del area.

Laboratorios de simulacién

y de grandes animales,
fincas y escuelas de campo
como escenarios formativos
regulares. Equipos del

sector —entre ellos drones,
motobombas, fumigadoras,
tractores y despulpadores—
incorporados mediante
convenios con universidades,
empresas, federaciones

y asociaciones. Escuelas
rurales inactivas que son
reactivadas como sedes de
extension con el respaldo de
las administraciones locales.
Repositorios digitales, objetos

Escenario deseable

Aprendizaje activo en
escenarios reales mediante
escuelas y dias de campo

con demostracion de
método, talleres teodrico-
practicos vivenciales, giras en
entornos productivos, salidas
pedagogicas y proyectos
aplicados en comunidades,
sostenidos en el aprender
haciendo y en la secuencia

de reflexién-acciéon-

reflexion (mesas 1, 2, 3, 4, 5

y 6). Aprendizaje basado en
problemas y estudios de caso,
con la clase magistral como
soporte de fundamentacién

y la alternancia dual como
esquema de vinculacién con
el sector (mesas 1,3y 5). El
aula invertida comunidad-
academia opera como rasgo
distintivo regional, en el cual
la comunidad instruye a la
academia y se recupera el
saber ancestral de las lunas y
los tiempos de siembra; este
proceso se consolida mediante
un diadlogo de saberes que
estructura el conversatorio y
el aula viva con bitacora de
aprendizaje (mesas 3, 4,5y 6).
Los mediadores tecnolégicos
comprenden simuladores,
clases espejo, m-learning,
gamificacion, realidad
aumentada e inteligencia
artificial aplicada al estudio de
casos (mesas 1,3, 5y 6).

Modalidades presencial,
hibrida y a distancia para
dar cobertura a la ruralidad
dispersa —con base en el
territorio y componentes
virtuales complementarios—,
con rechazo de la virtualidad
pura debido a la naturaleza
eminentemente practica del
area (mesas 1,2,3, 4,5y 6).
Los escenarios de practica
comprenden laboratorios
de simulacion y de grandes
animales, fincas y escuelas
de campo, junto con las
escuelas rurales inactivas que
resultan viables de reactivar
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

59

Educacién

Escenario tendencial

presencial convencional sigue
siendo el eje, mientras que la
incorporacion de tecnologias
digitales avanza sobre una
desigualdad persistente en

el acceso a recursos y sobre
una brecha digital no resuelta
(Riveros, 2025, p. 1859). La
financiacion de la formacion
depende de las instituciones y
de la cooperacién, lo que opera
como una limitacion recurrente
(Landini & Villafuerte-Almeida,
2022, pp. 320-321).

La oferta se organiza en
programas disciplinares

de pregrado en ciencias
agropecuarias que no
incorporan componentes

de extension ni de trabajo
territorial, de modo que esas
capacidades se delegan a
una formacion fragmentada
(Landini y Villafuerte-
Almeida, 2022, pp. 310-312).
Esa formacién posterior se
compone de capacitaciones
esporadicas que no integran
una estrategia ni un plan
sistematico articulado con

la carrera laboral, y cuya
frecuencia tiende a disminuir
con el tiempo (Landini y
Villafuerte-Almeida, 2022, pp.
320-321). En el plano curricular
regional, la integracién de
competencias transversales y
la flexibilidad de los planes de
estudio constituyen todavia
procesos en consolidacion,
con avances desiguales entre
paises (Riveros, 2025, pp.
1860-1861).

Escenario posible

virtuales de aprendizaje,
cartografia y recursos de audio
—tales como podcasts— para
contextos de baja conectividad
y alfabetizacion. Modalidad
hibrida con base territorial,
desplegada en los lugares de
residencia de las comunidades.
Con todo, la conectividad,

la logistica y las condiciones
de seguridad de la franja
amazénica y de las zonas de
frontera acotan la cobertura
efectiva.

Reestructuracion y
modernizacién de los
programas existentes antes
que creacion de nuevos, con
los niveles técnico, tecnolégico
y profesional ordenados en
trayectorias articuladas de
progresién definida que

evitan los solapamientos.
Denominaciones depuradas
que diferencian niveles,
alcances y resultados de
aprendizaje. Flexibilidad
curricular e internacionalizacion
explicitas en los planes de
estudio. El reconocimiento

de trayectos previos de
formacién se sostiene en la
articulacion con el SENA y con
las agremiaciones del sector;
en paralelo, la estructura de
ciclos propedéuticos habilita el
ingreso y el egreso en distintos
niveles segun las condiciones
de cada estudiante.

Escenario deseable

como sedes (mesas 1y 4).

La dotacion tecnologica
abarca drones, motobombas,
fumigadoras, tractores y
despulpadores, asi como
simuladores y programas
informaticos especializados
(mesas 2y 3). Los recursos
digitales integran objetos
virtuales de aprendizaje,
cartografia, plataformas

de inteligencia artificial,
repositorios con experiencias
digitalizadas y pédcasts
pertinentes para contextos
de baja conectividad y
alfabetizacion, en articulacion
con los custodios de semillas
del territorio (mesas 5 y 6).

Converge una oferta
integradora del sector
agropecuario que privilegia

la reestructuracion y
modernizacion de los
programas existentes antes
que la creacion de otros nuevos
(mesa 3). Las denominaciones
se ordenan en dos vertientes
complementarias: la
agroalimentaria y de
agronegocios —que retine
Ingenieria en Seguridad
Alimentaria y Agropecuaria,
con agronegocios como
denominacion alterna, e
Ingenieria Agroalimentaria—,

y la agroecologica y de
produccién sostenible —

que comprende Ingenieria
Agropecuaria, Ingenieria
Agropecuaria y Forestal,
Ingenieria Agroecoldgica-
Pecuaria Regenerativa,
Ingenieria en Produccién
Agropecuaria y el Profesional
en Gestion de Producciones
Agropecuarias Integrales y sus
Tecnologias, con las alternas
debatidas agrosilvopastoril,
zootécnica y agroforestal

y bioagrénomo— (mesas 1,
2,3, 4y 6). La estructura
formativa se organiza de
manera multinivel y articulada,
con trayectorias que van del
nivel técnico y tecnoloégico al
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Componente

Denominaciones
y trayectorias

formativas

Impactos
territoriales

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

La continuidad del modelo
sostiene un aporte del area
cercano al 2,0 % de los
graduados de educacion
superior, lo que perpetua el
déficit de talento humano
calificado para el sector (MEN
& OLE, 2020), mientras el 83,5
% de las unidades productivas
agropecuarias permanece

sin servicio de extension
(DANE, 2014; DNP, 2024).
Dado que la capacitacion

de los profesionales incide

en la efectividad de la
practica y en la produccion
de las unidades productivas,
la insuficiente formacion
metodologica de quienes
ejercen la extension limita

el impacto del area sobre el
desarrollo rural, de modo que
la baja pertinencia territorial
de la oferta se mantiene como
rasgo estructural (Landiniy
Villafuerte-Almeida, 2022, pp.
310-312).

Escenario posible

Incremento del numero de
productores certificados

en producciones de calidad

y de predios que adoptan
tecnologias apropiadas en

las subregiones donde las
alianzas y la infraestructura lo
permiten. Reduccion parcial
de la captura de valor por

la intermediacion mediante

la agregacion de valor en
origen y los circuitos cortos de
comercializaciéon. Contribucion
al relevo generacional al
vincular a jovenes y mujeres
rurales a trayectorias
formativas pertinentes, y
consolidacion de experiencias
demostrativas lideradas por
egresados en articulacion

con las comunidades. La
transformacion alcanza de
manera desigual el territorio,
dado que la franja amazonica
y las zonas de frontera
permanecen limitadas por el
déficit vial, la conectividad y las
condiciones de seguridad, que
exceden el alcance de la accion
educativa.

Escenario deseable

profesional y a los posgrados
de maestria y doctorado

en Ciencias Agropecuarias
(mesa 2), y con Sistemas
Productivos Agropecuarios
Tropicales, formulada en ciclos
propedéuticos articulados,
como modelo de referencia
para la progresion (mesa 5).

Productores certificados

en producciones de alta
calidad que adoptan nuevas
tecnologias, generan
productos con valor agregado,
acceden a crédito, cumplen
estandares sanitarios y reducen
los accidentes laborales,

con un aumento estimado

del 15 % en las toneladas

por hectarea en los predios
acompariados (mesas 1, 2y 4).
La investigacion universitaria
resuelve problemas reales

del territorio y deriva en
patentes, fincas con sistemas
intensivos y conservaciéon de
los ecosistemas, de modo que
la expansion de la frontera
agricola se torna minima

y controlada (mesa 3). Las
experiencias demostrativas
lideradas por egresados
sostienen la permanencia

de las comunidades
campesinas en sus territorios,
la apropiacion social del
conocimiento y proyectos
agropecuarios sostenibles

e inocuos con enfoque de
género y de cuadruple hélice,
bajo co-medicién entre las
instituciones y la comunidad
(mesas 1,5y 6).

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados del Encuentro Regional de
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria, 2026.

La lectura transversal de la matriz prospectiva evidencia que la distancia entre los tres
escenarios no se distribuye de manera uniforme entre los componentes estudiados. El
contraste mas pronunciado se registra en el perfil de egreso y en las estrategias pedagogicas,
que ubica el transito desde una formacion de corte productivista y expositivo hacia un perfil
de extensionista rural cimentado en el didlogo de saberes constituye una transformacion de
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Educacién

naturaleza cualitativa; este es un cambio que las instituciones pueden emprender con los
recursos que ya administran. En cambio, el componente de recursos y modalidades concentra
la mayor asimetria entre lo deseable y lo posible, puesto que la cobertura efectiva de la
ruralidad dispersa depende de la conectividad y de una infraestructura vial que exceden el
ambito de decision y de accion de la academia.

Esta distribucion revela la légica que ordena el escenario posible. Los componentes situados
al inicio de la cadena de valor —los recursos y las estrategias— operan como restriccion para los
que se situan al final, de manera que el perfil de egreso alcanzable queda determinado por las
condiciones materiales de la formacién y no por la ambicion de su enunciado. El aula invertida
comunidad-academia, la investigacion-accion participativa y la vinculacion de sabedores y
custodios de semillas como colaboradores constituyen dispositivos que las instituciones
pueden desplegar de inmediato, dado que su viabilidad no depende de infraestructura sino
de decisiones curriculares y de acuerdos con las comunidades.

El componente de denominaciones y trayectorias muestra una convergencia notable entre
lo posible y lo deseable, puesto que la reestructuracion de los programas existentes y su
ordenamiento en ciclos articulados constituye una apuesta que las instituciones controlany que
la region formuld de manera reiterada. La depuracion de denominaciones y la diferenciacion
de niveles, alcances y resultados de aprendizaje operan como condicion para que la oferta
multinivel no reproduzca los solapamientos que hoy la caracterizan.

Los impactos territoriales sintetizan el alcance real de la transformacion educativa. La oferta
posible incrementa la certificacién de productores, la adopcion de tecnologias apropiadas y
la agregacion de valor en origen en las subregiones donde las alianzas y la infraestructura lo
permiten, y contribuye al relevo generacional mediante trayectorias formativas pertinentes.
Sin embargo, la reduccién de la intermediacion es parcial, la reconversion productiva avanza de
manera desigual y la franja amazonica permanece limitada por factores que la accion educativa
no modifica. El escenario deseable, en cambio, supone una convergencia regional que exige
la concurrencia de las politicas sectoriales de conectividad, vias terciarias, formalizacion de
la tenencia de la tierra y gobernanza ambiental. De este modo, la educacion superior se
confirma como condicién necesaria pero no suficiente de la transformacion territorial, y su
contribucion se mide por la distancia que logra recorrer entre el estado inercial y el horizonte
que las comunidades formularon.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

a) Factores habilitantes

La region dispone de una base de capacidades instaladas que favorece el transito hacia el
escenario deseable. Los laboratorios de simulacion y de grandes animales de las instituciones
de educacion superior —junto con las fincas y los escenarios de practica proximos a las capitales
departamentales— constituyen recursos disponibles para la formacion situada (mesas 1y 3). A
ellos se suman los equipos y las herramientas de tecnificacion —entre los que figuran drones,
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tractores, motobombas y despulpadoras—, cuya incorporacion resulta gestionable mediante
convenios con universidades, empresas, federaciones y asociaciones (mesa 2).

El tejido asociativo del territorio opera como habilitante de primer orden. Las agremiaciones
campesinas, las cooperativas, las juntas de accién comunal y las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria aportan credibilidad local y capacidad de convocatoria para
el trabajo formativo con comunidades (mesas 1, 2 y 4). La articulacién de la quintuple hélice
ofrece el marco de gobernanza para sostener esa convergencia (mesa 6).

Los saberes del territorio constituyen un activo formativo antes que un complemento. Los
sabedores, los custodios de semillas nativasy los formadores empiricos sostienen conocimientos
sobre etnobotanica, manejo de las lunas y tiempos de siembra que la investigacion-accion
participativa y el aula invertida comunidad-academia incorporan a los procesos de ensefanza
(mesas 3, 4 y 6). Las escuelas rurales hoy cerradas ofrecen una infraestructura reactivable
como sedes de extension, y los repositorios digitales, los objetos virtuales de aprendizaje
y los recursos en audio —como los podcasts— habilitan la formacion en contextos de baja
conectividad y alfabetizacién (mesas 4y 5).

b) Riesgos y barreras

La conectividad y la logistica insuficientes en las zonas rurales dispersas —en particular en la
franja amazénica— condicionan la viabilidad de las modalidades hibrida y a distancia, lo que
compromete la cobertura efectiva de la oferta (mesas 2, 4 y 6). Esta restriccion se agrava por
una infraestructura vial deficiente que eleva los costos de transporte y de comercializacion,
asi como por las condiciones de seguridad asociadas al conflicto armado, el narcotraficoy la
mineria ilegal en la subregién amazoénica (mesa 1).

El marco regulatorio opera como barrera externa al impacto territorial. Los requisitos de
certificacion y de estandares sanitarios que administran el Instituto Colombiano Agropecuario
y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos limitan la capacidad de los
pequefios productores para acceder a mercados formales, con independencia de la calidad
de la formacién recibida (mesa 2). De manera analoga, los servicios universitarios de analisis de
suelos, bromatoldgicos y de certificacion resultan hoy costosos y restringidos para el pequefio
productor (mesa 3).

En el plano curricular persisten riesgos de disefio. Los perfiles de egreso formulados por las
mesas presentan una amplitud que entrafia riesgo de sobredimensionamiento; ademas,
las propuestas de los programas evidencian solapamientos que exigen depuracion de
denominaciones y diferenciacion de niveles, alcances y resultados de aprendizaje (mesas 1
y 3). A ello se suman la ausencia generalizada de linea base consolidada por departamento y
la falta de internacionalizacion curricular explicita, que la mayoria de las mesas registré como
vacio. Se advierte ademas una tensiéon entre los estandares globales de acreditacion —que
tienden a homogenizar— y la identidad territorial junto con los saberes ancestrales que la
region reivindica (mesa 3).
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Dos riesgos de orden social atraviesan el conjunto, la inequidad de género y la desvalorizacion
del trabajo de las mujeres y los jévenes en el campo comprometen el relevo generacional
y la equidad en la transformacion (mesa 4). Por otro lado, la representatividad del ejercicio
quedd concentrada en el Eje Cafetero, de modo que la franja amazénica fue analizada sin
representacion directa de sus habitantes, limitacién que las propias mesas reconocieron
(mesas 1y 3).

c) Recomendaciones estratégicas

Para las instituciones de educacion superior

+ Reestructurar y modernizar los programas existentes antes que crear nuevos, y adoptar
la estructura propedéutica de ciclos articulados como modelo de referencia para ordenar
los niveles técnico, tecnoldgico, profesional y de posgrado con progresién definida (mesas
2,3y5).

+ Depurar las denominaciones y diferenciar niveles, alcances y resultados de aprendizaje
para evitar los solapamientos identificados.

+  Situar el perfil extensionista rural como firma del egresado regional, articulando los saberes
técnicos con los ancestrales (mesa 6).

+  Hacer explicitas la flexibilidad y la internacionalizacion del curriculo, y establecer politicas
rigurosas de seguimiento al egresado que integren en el plan de estudios la valoracion del
impacto en el medio (mesa 5).

* Incorporar a sabedores, custodios de semillas y formadores empiricos como colaboradores
en los procesos formativos, dentro de lo que la norma vigente permite, y sostener la
investigacion-accion participativa como método de vinculacion con las comunidades.

Para las entidades gubernamentales

Articular la oferta académica con las politicas sectoriales de conectividad, vias terciarias,
formalizacion de la tenencia de la tierra, gobernanza ambiental y transicion agroecoloégica,
de modo que las barreras estructurales que exceden la gestion institucional encuentren
respuesta en la planeacion territorial.

Revisar los requisitos regulatorios que administran el Instituto Colombiano Agropecuario y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, con el fin de habilitar rutas
diferenciadas de certificacién para la agricultura campesina, familiar y comunitaria (mesa 2).

Vincular las agendas de investigacion de las instituciones a los planes departamentales de
extensién agropecuaria y garantizar la participacion de la Agencia Nacional de Tierras en los
procesos de formalizacién que condicionan la inversion de los productores (mesa 4).
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Para los actores territoriales

+ Fortalecer las agremiaciones y las cooperativas como interlocutoras de la academia y
como garantes de la credibilidad local del dato territorial, con participacion de las juntas
de accion comunal en la contratacion de personal capacitado del territorio (mesas 1y 2).

+  Consolidar un modelo de veeduria académica con participacion de organizaciones sociales
y del sector productivo, junto con esquemas de co-medicion entre las instituciones y las
comunidades que garanticen la veracidad de los indicadores (mesas 1y 5).

+ Asegurar la representacion directa de los habitantes de la franja amazoénica en los ejercicios
de disefio de la oferta, de modo que la asimetria de participacion identificada no se
reproduzca.

« Sostener la custodia de semillas nativas y los circuitos cortos de comercializacion como
practicas que la formacién reconoce y potencia (mesa 6).

Sistema de indicadores

Se recomienda integrar un sistema que combine una bateria de indicadores que abarque
la adopcion de tecnologias, los productos con valor agregado, la reduccién de accidentes
laborales, el acceso a crédito y el cumplimiento de estandares sanitarios, con un indicador
cuantificado y calibrado por gremio y un indicador de impacto centrado en los egresados
lideres (mesas 2, 4y 5).

4.2. Prospectiva de educacion superior: Artes y Humanidades

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La Regién 4, conformada por Arauca, Norte de Santander, Boyaca y Santander, se organiza
segun la tipologia econémica del Banco Mundial, que clasifica a Boyaca y Santander como
region tipo 1, a Arauca como tipo 2 y a Norte de Santander como tipo 3 (Banco Mundial, 2025).
De este modo, la primera variable que estructura el territorio es la asimetria demografica,
dado que Arauca registré 317.398 habitantes en 2024 con una densidad de 13 hab/km?, la mas
baja de la region, mientras que Santander alcanzé 2.335.238 habitantes, Norte de Santander
1.678.975 y Boyaca 1.311.983 (DANE, 2025; Banco Mundial, 2025; DNP-TerriData, 2024). A esta
distribucion se suma la concentraciéon urbana, puesto que el 78 % de la poblacién de Santander
y el 77,9 % de Norte de Santander reside en cabeceras, en tanto que Boyaca conserva un peso
rural del 39,2 %. Asimismo, la condicién fronteriza define a dos departamentos, ya que Arauca
reportd 77.737 personas provenientes de Venezuela a agosto de 2023 y Cucuta opera como
punto de transito migratorio (Ministerio de Salud y Proteccion Social y Banco Mundial, 2024).
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En segundo término, el mercado laboral comparte la informalidad como rasgo estructural.
En consecuencia, Arauca exhibe un 92,8 % de trabajo informal que asciende al 98,5 % en la
ruralidad, mientras que Norte de Santander y Boyaca registran 77,5 % y Santander 75,5 %,
con agravamientos rurales que llegan al 90,1 % y 91,8 % (MinCIT, 2025; UPRA-MADR, 2023).
De igual forma, las tasas de desocupacion de 2024 muestran 12,8 % en Norte de Santander,
11,0 % en Santander y 8,7 % en Boyaca, en tanto que persiste una brecha de género que
alcanza 3,5 puntos en Norte de Santander frente a 1,7 en Boyaca (DANE, 2024). Por su parte, la
vocacion productiva diferencia los territorios, dado que en Arauca el 33,5 % del PIB proviene
de la mineria y el 27,6 % de la agricultura, ganaderia y pesca, mientras que en Santander la
industria manufacturera aporta el 18,4 % y en Boyaca el comercio el 19,6 %, seguido de la
agricultura con el 13,8 % (MinCIT, 2024; UPRA-MADR, 2023). A modo de ilustracién, Arauca
fue en 2021 el primer productor nacional de platano con el 20,8 % de la producciéon y de sacha
inchi con el 19 % (UPRA, 2022).

En tercer término, la educacion superior expresa la brecha entre Arauca y los demas
departamentos. Asi, Arauca registré una cobertura bruta del 6,78 % frente al 54,92 % nacional,
con una matricula de 1.870 estudiantes en 2022, mientras que Norte de Santander y Boyaca
alcanzaron el 68,33 % y Santander el 62,85 % (Gobernacién de Arauca, 2024a; MEN, 2023;
Estadisticas generales de educacion superior, 2024). Respecto al area de Artes y Humanidades,
la matricula confirma la asimetria, dado que Santander concentra 4.280 estudiantes, Boyaca
1.722 y Norte de Santander 2.116, en tanto que Arauca no registra programas de Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano en artes escénicas ni en industria audiovisual. Finalmente,
la diversidad étnica y cultural atraviesa toda la region, puesto que Arauca alberga pueblos
U'wa, Betoyes, Sikuani, Hitn, Kuiba, Chiricoa y Piapoco con un 7,27 % de poblacién étnica,
Norte de Santander cuenta con los pueblos Bari, U'Wa y Yukpa cuyos resguardos cruzan hacia
Arauca y Boyacd, Boyacéa reune 554.050 personas campesinas junto a 12.751 personas étnicas,
y Santander conserva el cabildo indigena de la Universidad Industrial de Santander. En el plano
patrimonial, Boyaca sobresale con 69 Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, 909 del
ambito municipal, 41 museos y 3 areas arqueoldgicas protegidas (Observatorio de Cultura y
Patrimonio de Boyaca, 2023a; 2023b).

Los actores del territorio y sus agendas

La region articula una red de actores sociales, gremiales, académicos y gubernamentales que
intervienen con escalas e intereses distintos, de modo que el campo de Artes y Humanidades
se expresa en memoria, patrimonio, comunicacion comunitaria, lenguas, formacién cultural,
disefio y turismo. En el plano social, las organizaciones presentan agendas marcadas por su
ubicacion. Asi, en Arauca sobresalen las organizaciones indigenas ASCATIDAR y ASOCATA,
junto con AMAR, la Fundacion Joel Sierra y experiencias de comunicacion comunitaria como
Kapital Stereo y ASONALCA, que vinculan defensa del territorio, memoria del conflicto y
culturaindigena. De manera complementaria, en Boyaca emergen la Fundacién Region Museo,
MOCILATO en defensa del Lago de Tota, ZOSCUA en memoria histérica y ASOU'WA, mientras
que en Santander destacan la Organizacion Femenina Popular, CREDHOS, la Fundacion
Escuela Taller Barichara y la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra. Por su parte,
en Norte de Santander ASCAMCAT defiende la territorialidad campesina del Catatumbo, en
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tanto que RADAR articula la comunicacion comunitaria y la Academia de Historia de Ocafia
sostiene el patrimonio documental.

En el plano gremial, la relacion con el area se distribuye de forma desigual. En consecuencia,
en Arauca el vinculo se concentra en la Camara de Comercio, ANATO, TUREDCO y Artesanias
de Colombia en torno al turismo cultural y los oficios artesanales, mientras que Boyaca
presenta un entramado con COTELCO, Fenalco, las Camaras de Comercio de Tunja, Duitama
y Sogamoso, y ProBoyaca. Asimismo, Santander combina turismo y gastronomia a través de
la Camara de Comercio de Bucaramanga, COTELCO y ACODRES con un subcampo editorial
que reune a Editorial LACSA, Editorial Satiro y Ediciones Corazén de Mango, en tanto que
Norte de Santander suma ACICAM y Corpomoda, que conectan disefio, moda y cuero con el
patrimonio productivo en un contexto de frontera. A escala nacional, Artesanias de Colombia
mantiene la presencia mas consistente en los cuatro departamentos, mientras que ANATO,
COTELCO y Fenalco inciden en turismo y comercio, y la Camara Colombiana del Libro opera
sobre todo en Santander.

En el plano académico, el sistema presenta desarrollos desiguales. De este modo, en Arauca
el ecosistema depende de la UNAD, la Universidad Santo Tomas, la Universidad Nacional Sede
Orinoquia y la expansién de la Universidad Industrial de Santander en Saravena, con oferta
mediada por educacion a distancia. Por el contrario, Boyaca se apoya en la UPTC, la Fundacion
Universitaria Juan de Castellanos y las academias de historia y lengua, mientras que Santander
reune ala UIS, la UNAB, la UDES y ASOCOLHISTORIA Capitulo Santander, y Norte de Santander
articula la Universidad de Pamplona, la UFPS Cucuta y la UFPS Ocafia con las academias de
historia. A escala nacional inciden ASOCOLHISTORIA en Boyaca y Santander, AFACOM en
Santander y Norte de Santander, la Red Académica de Disefio y ACOFAHCS, en tanto que los
colegios profesionales mantienen presencia menor. En el plano gubernamental, la revision
comparada del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes departamentales identifica focos
compartidos en patrimonio, libro y lectura, educacion superior, conectividad, formacion
artistica, turismo cultural, paz y bilinglismo. Sin embargo, la territorializacién es diferencial,
dado que el corredor interior de Boyaca y Santander se orienta a patrimonio, turismo vy
gobernanza cultural, mientras que el corredor de frontera de Arauca y Norte de Santander
cruza esos mismos temas con migracion, paz, conflicto y derechos humanos.

Hechos territoriales

La Region 4, conformada por Arauca, Boyaca, Norte de Santander y Santander, articula una
poblacion de 317.398, 1.311.983, 1.678.975 y 2.335.238 habitantes respectivamente, y opera
bajo una clasificacion del Banco Mundial que ubica a Boyaca y Santander como regién tipo 1,
a Norte de Santander como tipo 3 y a Arauca como tipo 2, esto es, con ingresos petroleros y
un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas de 32,5 (Banco Mundial, 2025; DANE, 2025).
Sobre esa base, los cuatro departamentos coinciden en barreras de violencia, precariedad vial
y problemas en los sistemas hidricos, de modo que reconocen que los territorios no pueden
superar sus dificultades de manera aislada y apuestan por la integracion regional mediante
la Regién Administrativa y de Planificacion de un Gran Santander y el Pacto Territorial
Bicentenario. A partir de ese marco se identifican cuatro hechos territoriales que evidencian
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la interdependencia entre los fenébmenos socioculturales y econémicos.

El primer hecho corresponde al conocimiento y reconocimiento de los patrimonios culturales
territoriales, dado que la region registra la pérdida de memoria patrimonial, expresada en el
riesgo de desaparicion de las lenguas ancestrales de los pueblos U'Wa y Bari en Norte de
Santander, en la pérdida de empoderamiento frente a los Bienes de Interés Cultural en Boyaca
y en el bajo grado de preservacion del patrimonio arquitectonico provincial en Santander. En
consecuencia, este olvido se traduce en una pérdida de competitividad turistica, puesto que la
ocupacion hotelera alcanza cerca del 50 % en Boyacd, el 42 % en Santander, el 40 % en Norte
de Santander y el 25 % en Arauca, mientras que en ningun caso el aporte al PIB supera el 6 %
(Martinez Zamoray Pinzén Lopez, 2025). De manera concurrente, la base Data Museos registra
116 entidades museales en 44 municipios, con una distribucion que concentra 60 registros en
Boyaca y 1 en Arauca, de modo que la region dispone de 755 unidades de infraestructura
cultural que pueden articular los 8 Parques Naturales Nacionales con el patrimonio histérico
(DPN TerriData, 2022).

El segundo hecho corresponde a la dependencia de las artes y las humanidades respecto de la
financiacion publica y de economias inestables, ya que los creadores enfrentan informalidad,
intermitencia de convocatoriasy bajas coberturas de pension, en particular entre los gestores de
la tercera edad de Norte de Santander. En este marco, el programa de Beneficios Econémicos
Periddicos movilizd $40.731.000.000 en 2024 y beneficio a 1.277 personas del sector cultural a
nivel nacional, de modo que Santander, Boyaca y Norte de Santander fijan metas para destinar
recursos a este instrumento (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024). De forma
paralela, el sector escénico evidencia concentracion territorial, puesto que los reportes PULEP
de 2026 registran 121 productores en la region, equivalentes al 7,7 % nacional, y 14.327 eventos,
equivalentes al 9,8 %, con 56 productores en Santander y 2 en Arauca (Ministerio de Cultura,
2026a). A su vez, la articulacién entre cultura y economia se apoya en la artesania, dado que
Boyaca fortalece a mas de 600 artesanos con denominaciones de origen y Santander se
vincula con Artesanias de Colombia en 73 municipios.

El tercer hecho corresponde a la formacion humanistica inmaterial, esto es, a la débil
institucionalizacion de la formacion artistica frente al avance de la inteligencia artificial. En
efecto, la cobertura de educacion superior alcanza el 68,33 % en Boyaca y Norte de Santander
y el 62,85 % en Santander, mientras que en Arauca apenas llega al 6,78 %, muy por debajo
del 54,92 % nacional (MEN SNIES y SIMAT, 2023). Esta brecha se confirma en la matricula
del area, puesto que Santander concentra 4.280 estudiantes en Artes y Humanidades, Norte
de Santander 2.116 y Boyaca 1.722, en tanto que Arauca no registra matricula comparable ni
programas de educacion para el trabajo en artes escénicas o industria audiovisual. De este
modo, Boyaca cuenta con 21 programas de educacion para el trabajo en artes escénicas,
Santander con 14 y Norte de Santander con 7, lo que demuestra que la formacién no se
distribuye de manera homogénea y que el problema no radica en la inexistencia de practicas
culturales, sino en la capacidad institucional para reproducir lectores, mediadores, artistas y
portadores de memoria.
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El cuarto hecho corresponde a la relacion entre la formacion en artes y humanidades y la
construccion de una cultura de paz, dado que los cuatro planes de desarrollo asumen ejes de
seguridad humana y territorio de paz frente a una violencia que el documento cuantifica. En
Catatumbo el area sembrada de coca pasé de 42.043 hectareas en 2022 a2 43.867 en 2023,y el
municipio de Tibu concentra el 52 % de los cultivos, de modo que se establece una correlacion
entre las economias ilicitas y los indicadores de violencia letal, desplazamiento y violencias de
género (Defensoria del Pueblo, 2025). En consecuencia, Norte de Santander registréd 634 casos
de violencias basadas en género entre enero y noviembre de 2025, el Catatumbo acumula
2.545 victimas de desaparicion forzada y 978 victimas de minas antipersonal, mientras que
Arauca documenta 2.238 personas desaparecidas en 61 afios (Comision de la Verdad, 2022;
Lobaton Pifieros, 2025). Frente a esta situacion, la distribucion presupuestal destina el 0,33 %
del plan a seguridad en Boyaca y el 0,93 % en Santander, de modo que el campesinado, los
lideres sociales, las mujeres y los menores de edad soportan el mayor peso de la victimizacion.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional que sustentanlaintervencion
académica. En el plano sectorial, el reconocimiento del patrimonio se ancla en el Plan Nacional
de Cultura 2024-2038, en el Decreto 1080 de 2015 que define el Sistema Nacional de Cultura,
en el Decreto 2358 de 2019 sobre patrimonio material e inmaterial, en el Plan Decenal de
Lenguas Nativas y en el CONPES 4090 de 2022 (Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, 2024; Presidencia de la Republica, 2015). Del mismo modo, la dependencia de la
financiacion responde al CONPES 4090 de 2022 sobre economia cultural, al Decreto 1080 de
2015 y al Anuario de la Ley de Espectaculos Publicos, mientras que la formacion humanistica
se vincula con el CONPES 4068 de 2021 sobre lectura y oralidad, con el CONPES 4144 sobre
inteligencia artificial, con el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 y con los Planes Nacionales
de Musica, Danza, Teatro y Circo 2025-2035 (CONPES, 2021; Ministerio de Educacién, 2017).
Asimismo, la cultura de paz se ancla en el Decreto 1038 de 2015 que reglamenta la Catedra de
Paz, en el CONPES 3850 del Fondo Colombia en Paz y en el CONPES 4165 sobre conectividad
territorial.

En el plano internacional, los cuatro hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030
mediante distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por una parte, el reconocimiento del
patrimonio dialoga con las metas 11.4, 4.7, 16.7 y 17.16, mientras que la dependencia de la
financiacion atiende los ODS 1, 8, 9, 12 y 17, en particular la meta 8.3 sobre trabajo decente
y formalizacion (Naciones Unidas, 2018). Por otra parte, la formacion humanistica responde
al ODS 4 y a la meta 4.7 sobre educacion para la diversidad cultural y la cultura de paz, en
tanto que la construccion de paz se articula con el conjunto de los cuatro hechos. De manera
transversal, estos hechos se vinculan con MONDIACULT y con redes especializadas, dado que
PEN International protege a escritores frente a la censura violenta, la Federacion Internacional
de Traductores y la Asociacion Internacional de Intérpretes de Congresos amparan a los
mediadores linglisticos en zonas de conflicto, el Consejo Mundial de Artesanias sostiene
que la practica artistica construye convivencia frente a la policrisis y el Consejo Internacional
de Museos protege las colecciones en tiempos de crisis. Por consiguiente, la UNESCO opera
como marco articulador de estos compromisos, de modo que la educacion, la cultura, la
memoria y el patrimonio convergen con las responsabilidades de la academia en la atencién
del desplazamiento, las violencias basadas en género y la proteccién del patrimonio en la
Region 4.
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Relacion con el area de conocimiento

Los cuatro hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Artes y Humanidades,
puesto que cada uno demanda una respuesta disciplinar que conecta el diagnostico con la
formacion, la investigacion y la mediacion cultural. En primer término, el reconocimiento de
los patrimonios culturales convoca a la historia, la musicologia, la gestion documental y los
estudios del patrimonio, dado que las lenguas U'Wa y Bari, las musicas tradicionales, las danzas
comunitarias y los museos requieren investigacion, documentacion, registro y apropiacion
social como patrimonios inmateriales vivos.

En segundo término, la dependencia de la financiacién interpela a la gestién cultural y a la
ensefianza de idiomas, puesto que la sostenibilidad material del campo exige profesionalizar
a los gestores, articular el turismo cultural con la artesania y vincular el bilinglismo con la
competitividad del sector. En tercer término, la formacién humanistica inmaterial convoca
a la pedagogia artistica, a los estudios literarios y a la lectura, la escritura y la oralidad, dado
que el problema central reside en la reproduccion social de capacidades simbdlicas y en el
uso responsable de la inteligencia artificial, que no reemplaza la creacion ni el pensamiento
humano.

En cuarto término, la construccion de una cultura de paz convoca a la filosofia, a la traduccion
en zonas de conflicto y a la educacion para la paz, puesto que el teatro, la danza, la musica y
la narracion oral operan como motores de cohesion social y de reconstruccion de la memoria.
Por consiguiente, el area de Artes y Humanidades articula su rol mediante las Comunidades
Académicas Territorializadas, de modo que la formacion de mediadores, la documentacion del
patrimonio y la pedagogia de la convivencia convergen en una respuesta integral a las brechas
de la Region 4.

e Escenario tendencial

Bajo el supuesto de continuidad sin intervencion, la brecha educativa y formativa se ampliaria,
dado que una cobertura de educacion superior del 6,78 % en Arauca, sostenida durante
una década frente al 68,33 % de Boyaca y Norte de Santander, consolidaria a Arauca como
periferia formativa del area de Artes y Humanidades (Gobernacién de Arauca, 2024a; MEN,
SNIES y SIMAT, 2023). En consecuencia, si Arauca continla sin programas de educacién para el
trabajo en artes escénicas ni matricula comparable, la distancia frente a los 4.280 estudiantes
de Santander se acentuaria (SNIES, 2024), de modo que la profesionalizacién de mediadores,
artistas y gestores permaneceria concentrada en el eje Bucaramanga-Tunja y la practica
cultural araucana seguiria sin traducirse en formacion institucional.

Asuvez, la prolongacion de la pérdida patrimonial tendria efectos sobre la memoria viva, puesto
que el riesgo de desaparicion de las lenguas U'wa y Bari, sin transmision intergeneracional
sostenida, implicaria a diez afios la reduccion del numero de hablantes y la consiguiente pérdida
de los saberes asociados al territorio (Ministerio de Cultura, 2022). De manera concurrente,
si la distribucién museal mantiene 60 registros en Boyaca frente a 1 en Arauca (Data Museos,
como se cita en CONPES, 2022), y si la ocupacion hotelera permanece por debajo del 50
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% con un aporte al PIB inferior al 6 %, el patrimonio continuaria sin convertirse en activo
econdmico, de modo que la red que podria unir los ocho Parques Naturales Nacionales con el
patrimonio histoérico seguiria sin materializarse (Martinez Zamora y Pinzon Lopez, 2025).

En el plano de la sostenibilidad del campo cultural, la continuidad de la dependencia de
transferencias como los Beneficios Economicos Periddicos perpetuaria la informalidad de los
creadores, dado que un modelo apoyado en convocatorias discontinuas y en 121 productores
concentrados en Santander mantendria la vulnerabilidad de los gestores de la tercera edad
y la intermitencia de los ingresos (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024;
Ministerio de Cultura, 2026a). Por consiguiente, sin formalizacion ni encadenamiento estable
con el turismo y la artesania, el sector seguiria expuesto a la migracion de talento hacia los
centros con mayor oferta y a la disociacion de los artistas locales.

Finalmente, la persistencia de la violencia tendria el efecto de mayor magnitud, dado que un
area de coca cercana a las 43.867 hectareas en el Catatumbo, sostenida durante una década,
mantendria la correlacion con el desplazamiento, la desaparicion forzaday las violencias basadas
en género que ya afectan de manera desproporcionada al campesinado, a los lideres sociales,
a las mujeres y a los menores de edad (Defensoria del Pueblo, 2025; Comision de la Verdad,
2022). En efecto, la magnitud de la afectacion queda registrada en los 634 casos de violencias
basadas en género conocidos por la Defensoria en Norte de Santander, en las 2.545 victimas
de desaparicion forzada del Catatumbo y en las 2.238 personas dadas por desaparecidas en
Arauca (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible et al., 2023; Comision de la
Verdad, 2022; Lobaton Pifieros, 2025). En este marco, si la tendencia de seguridad permanece,
la capacidad de contencion estatal en las zonas de frontera seguiria siendo limitada, de modo
que el desplazamiento continuaria erosionando las comunidades portadoras de patrimonio.
En sintesis, la prolongacion del escenario actual consolidaria una region de dos velocidades,
con un eje Boyaca-Santander que sostiene su sistema cultural y educativo, y unos territorios
de frontera, Arauca y el Catatumbo, atrapados en un ciclo de violencia, pérdida patrimonial,
baja formacion y dependencia de la financiacion publica, de modo que las interdependencias
hoy descritas como problema se transformarian en una fractura territorial de dificil reversion.

+ Escenario posible

En materia de reconocimiento del patrimonio, el territorio cuenta con capacidad instalada
de documentacion y gestion alli donde la oferta formativa opera. Las tradiciones orales,
los saberes de los sabedores y portadores vinculados como colaboradores y los Bienes de
Interés Cultural disponen de estudiantes en practica y de egresados que los documentan,
transmiten y gestionan desde la infraestructura cultural activada por convenio, es decir, desde
las bibliotecas, las casas de cultura, las escuelas-taller y los museos. La articulacion entre
patrimonio, turismo y cadenas artesanales existe en los lugares con conectividad y alianzas
vigentes, mientras que la red completa que uniria los ocho Parques Naturales Nacionales con
el patrimonio histérico no esta constituida, porque su materializacion excede lo gestionable
por las instituciones de educacién superior.

En la sostenibilidad del campo cultural, la regién dispone de gestores culturales formados en
el territorio, capaces de operar el Plan Departamental de Cultura, formular proyectos y captar
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recursos publico-privados del orden nacional. La financiacién del campo es mixta, apoyada
en convenios y en las plataformas existentes Soy Cultura y PULEP, pero no institucionalizada,
de modo que la dependencia de convocatorias discontinuas persiste en los territorios
que carecen de capacidad de gestion propia. La retencion del talento es real y verificable
unicamente donde la oferta opera, pues los egresados del ciclo propedéutico permanecen y
ejercen en su territorio.

En la formacion humanistica, la brecha regional se reduce de manera verificable en los lugares
donde el ciclo propedéutico tecnolédgico a licenciatura opera. Los colegios técnicos funcionan
como puerta de acceso, la presencialidad esta garantizada en la infraestructura cultural y los
espacios comunitarios activados, y la formacion en competencias digitales y en uso critico de
la inteligencia artificial existe de manera desigual, seguin la conectividad de cada lugar. Arauca
y laruralidad dispersa de la frontera mantienen una cobertura limitada, porque la conectividad,
la energia y la seguridad que condicionan la llegada de la oferta no son gestionables por las
instituciones educativas. Las maestrias no existen aun como cierre del sistema formativo, de
modo que las trayectorias terminan en el nivel profesional.

En la construccion de paz, el arte como vehiculo restaurativo, los circulos de palabra y los
procesos de memoria operan como practica formativa regular en los espacios comunitarios
y en los territorios donde las condiciones de seguridad permiten la presencia institucional.
La prevencion de las violencias basadas en género y el trabajo con las infancias y juventudes
forman parte de esa practica alli donde la oferta llega. Los territorios bajo control de actores
armados permanecen fuera del alcance de la oferta, techo que ninguna decision institucional
puede remover por si sola.

En sintesis, el escenario posible configura un territorio de dos realidades simultaneas. En
los lugares donde la cadena formativa opera sobre la infraestructura disponible, con los
sabedores como colaboradores y con el ciclo propedéutico en marcha, la transformacion
es verificable en patrimonio documentado, gestores activos, egresados que permanecen y
practicas restaurativas regulares. Donde la oferta no llega, el escenario tendencial persiste. La
distancia entre este estado alcanzable y el horizonte deseable esta delimitada por los factores
no gestionables por las instituciones, entre ellos la conectividad, la seguridad, la financiacion
institucionalizaday la habilitacion normativa del docente experiencial, y esa distancia constituye
el insumo directo para los lineamientos de politica orientados a consolidar la transformacion
del territorio.

» Escenario deseable

Se proyecta la reversion de la fractura territorial descrita, de modo que la Regién 4 transita hacia
una integracion efectiva entre el corredor interior y el corredor de frontera, con la formacion
en Artes y Humanidades como eje articulador del cambio. En este horizonte, la superacion
de cada fenomeno del territorio se sostiene en la formacion de capital humano cultural local,
capaz de reconocer, mediar y proyectar el patrimonio, sostener el campo cultural, reproducir
el sentido humanistico y construir una cultura de paz.
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En materia de reconocimiento del patrimonio, el territorio supera de manera progresiva la
pérdida de la memoria patrimonial, dado que la formacién de profesionales interdisciplinarios
en patrimonio, articulados con los sabedores y portadores del territorio, permite documentar,
transmitir y revitalizar las lenguas U'wa y Bari, las tradiciones orales y los Bienes de Interés
Cultural. En consecuencia, el patrimonio se integra en los proyectos educativos institucionales
y se convierte en un activo econémico sostenible, de modo que la red que une los ocho
Parques Naturales Nacionales con el patrimonio histérico se materializa y la ocupacion cultural
y turistica deja de depender de la informalidad.

En la sostenibilidad del campo cultural, la articulacion publico-privada y la gobernanza cultural
institucionalizada garantizan el derecho a la cultura y a la formacion artistica, de modo que
los creadores y gestores dejan de depender exclusivamente de las transferencias y acceden a
condiciones laborales dignas, a la seguridad social y a mercados culturales consolidados. Por
consiguiente, la profesionalizacion mediante el reconocimiento de saberesy elencadenamiento
con el turismo y la artesania revierte la migracién del talento, de modo que los egresados
permanecen y se emplean en la region.

En la formacion humanistica, la consolidacion del ciclo propedéutico territorializado, del nivel
tecnoldgico al profesional y la maestria, revierte la concentracion de la oferta educativa en las
capitales, de modo que la cobertura en la periferia se incrementa de manera sostenida y los
territorios con menor oferta cuentan con la capacidad institucional para reproducir lectores,
mediadores, artistas y portadores de memoria. En este marco, la formacién integra el uso
ético de la inteligencia artificial preservando la centralidad de la creacion y del pensamiento
humano, de modo que la tecnologia apoya los procesos culturales sin sustituirlos.

Finalmente, en la construccion de paz, el arte y la cultura se consolidan como caminos
restaurativos y como base de un ecosistema de cuidado, de modo que la formacién en Artes y
Humanidades contribuye a la reconciliacion, a la reconstruccion de la memoria, a la prevencion
de las violencias y a la reconstitucion del tejido social en los territorios afectados por el conflicto.
De esta forma, la Region 4 transforma las interdependencias hoy descritas como problema en
una base para la integracion regional, la equidad territorial y la construcciéon de una cultura de
paz sostenida desde la educacion superior.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

Elanalisis de las tendencias educativas examina cémo deberia evolucionar la educacion superior
en Artes y Humanidades para responder a los desafios territoriales identificados. Se desarrolla
a través de los seis componentes estructurales de la oferta educativa, cuyo comportamiento
se compara en los escenarios tendencial, posible y deseable descritos en el aparte anterior.
La sintesis de este contraste se presenta en la tabla siguiente, en la que convergen cinco
familias de oferta identificadas en la regién, entre ellas el patrimonio cultural, la gestién del
desarrollo cultural territorial, el arte para la paz y el cuidado, y las artes y humanidades con
inteligencia artificial, articuladas bajo el modelo del ciclo propedéutico como propuesta de
mayor madurez normativa.
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Tabla 3. Escenarios prospectivos para educacion superior en el area de
conocimiento de Artes y Humanidades

Componente

Perfil de
egreso

Competencias

Escenario tendencial

La formacién en Artes y
Humanidades de la region
reproduce un perfil disciplinar
de vocacion urbana,
concentrado en las capitales
y desconectado de las
realidades rurales y fronterizas,
con la dimension territorial

e intercultural situada en un
lugar marginal frente al nucleo
disciplinar (Arcos Villota y
Melo Rosero, 2019, pp. 178~
181). Esta lectura coincide
con el diagnostico regional,
segun el cual la oferta se
concentra en Bucaramanga,
Tunja, Clcuta y Pamplona,
mientras Arauca carece

de matricula comparable y
de programas propios, de
modo que el egresado debe
migrar y termina conociendo
su disciplina, pero no las
dindmicas del territorio en

el que ejercera (Agendas
regionales, Region 4, 2026).

El modelo vigente privilegia
la transmision de contenidos
por encima del desarrollo

de competencias de
investigacion, pensamiento
critico, interdisciplinariedad y
trabajo con las comunidades;
aunque el enfoque por
competencias figura

en la politica y en los
discursos institucionales,

su implementacion tiende

a ser nominal (Arcos Villota

y Melo Rosero, 2019, pp.
184-188). En consecuencia,
las competencias asociadas
a la mediacién cultural, al
patrimonio inmaterial, al uso
de datos y tecnologias y a la

Escenario posible

El egresado es un profesional
con formacion disciplinar
sélida y conocimiento
territorial, adquirido mediante
la practica situada en la
infraestructura cultural y

los espacios comunitarios

del territorio, y mediante

el trabajo directo con los
sabedores y portadores.

Es capaz de mediar entre

las comunidades y las
instituciones, documentar

y gestionar el patrimonio,
formular proyectos culturales
y operar los instrumentos de
politica cultural existentes.

Su competencia digital y su
manejo de la inteligencia
artificial dependen del lugar
en el que se formo, de modo
que el perfil no es todavia
homogéneo en toda la region;
y el atributo plenamente
humanista, bilingtie e
interseccional del egresado
deseable se alcanza solo
parcialmente, en la medida en
que los recursos disponibles lo
permiten.

Las competencias son las
que la practica territorial
presencial y los sabedores-
colaboradores pueden formar
de manera verificable. Estas
comprenden la gestion

del patrimonio material e
inmaterial, la mediacion
cultural y pedagoégica

con las comunidades, la
formulacion de proyectos

y la lectura y operacion

del Plan Departamental de
Cultura, la documentacion de
tradiciones orales y saberes,
y las competencias asociadas
a la construccion de paz

y al trabajo con enfoques
diferenciales, aprendidas

Escenario deseable

El egresado se concibe como
un profesional humanista,
sensible al contexto y a

la diversidad, capaz de
mediar saberes, articular a
los sabedores y portadores
del territorio, diagnosticar

los problemas culturales y
traducirlos en propuestas

de transformacion. Reune

el rigor disciplinar con el

uso ético de la inteligencia
artificial, la conciencia
humanistica, las competencias
socioemocionales y la
capacidad de comunicarse
con las comunidades, de
modo que su diferencial no
es solo técnico, sino humano,
contextual y territorial (matriz
de consolidacion, mesas 1, 5
y 6).

La formacion articula un
nucleo humanistico solido con
competencias pertinentes
al territorio. En el plano del
saber comprende la gestion
del patrimonio material

e inmaterial, las politicas
publicas y la gobernanza
cultural, la construccion

de paz, la resolucion de
conflictos y el enfoque de
género e interseccional. En
el saber hacer integra la
mediacién pedagogica, la
documentacion digital, el
uso ético de la inteligencia
artificial, la formulacion de
proyectos, la captacion de
recursos y el bilingtiismo.
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Componente

Competencias

Estrategias
pedagogicas

59

Educacién

Escenario tendencial

gestion cultural permanecen
subordinadas al dominio
disciplinar tradicional,

segun reconoce el propio
diagnéstico regional (Agendas
regionales, Region 4, 2026).

La ensefianza continua
dominada por el modelo
magistral y por una autoridad
pedagdgica vertical. Un
estudio reciente sobre

las ensefanzas artisticas
universitarias confirma que
en este nivel se hereda de

la tradicion academicista

el predominio de la clase
magistral mediante el método
expositivo-demostrativo,

la ensefanza fragmentada

en fases y el aprendizaje
individual autonomo, de
modo que la clase magistral
no solo se mantiene, sino

que conserva una fuerte
presencia en la formacién en
artes (Alonso-Sanz, 2024, Pp-
157,160-164). Aun cuando

se introducen metodologias
activas, talleres o practicas,
estas tienden a reproducir las
logicas tradicionales cuando
no se transforma la relacién
docente-estudiante, mientras
la formacion artistica no
formal permanece débilmente
institucionalizada frente a

la practica cultural viva del
territorio (Agendas regionales,
Region 4, 2026).

Escenario posible

en los territorios y espacios
comunitarios donde la oferta
efectivamente opera. Las
competencias digitales y el
uso critico de la inteligencia
artificial se forman de manera
diferenciada, garantizadas
solo en los lugares con
conectividad. El bilingtismo
y la gestion de recursos
internacionales, se alcanza
solo parcialmente, en la
medida en que los recursos
disponibles lo permiten.

La estrategia pedagogica de
referencia es el aprendizaje
situado presencial, ejecutable
soportado en los recursos
presentes en los territorios.
Lo integran el aprendizaje
basado en problemas con
casos reales del territorio,

las escuelas-taller operando
en la infraestructura cultural
existente, las visitas de campo
a sitios patrimoniales, los
semilleros y las practicas
comunitarias en los espacios
ya disponibles, como juntas
de accién comunal, iglesias

y cajas de compensacion,

y los circulos de palabra

y el arte como vehiculo
restaurativo, sostenidos por
los sabedores y formadores
empiricos vinculados como
colaboradores. Todas estas
estrategias son decisiones
curriculares propias de la
institucion que en su mayoria
requieren alianzas, mediante
convenios, para acceder

a los recursos declarados
disponibles en los territorios.
Las estrategias mediadas
por tecnologia, como la
gamificacion, los objetos
virtuales de aprendizaje, la
tutoria inteligente y el uso
pedagogico de la inteligencia
artificial, existen en el
escenario posible Unicamente
como complemento en los
lugares con conectividad, sin
que el modelo dependa de
ellas para funcionar.

Escenario deseable

La sensibilidad estética,

la ética y el pensamiento
critico se asumen como
ejes transversales (matriz de
consolidacion, mesas 1, 2, 4,
5y 6).

La ensefianza se organiza en
torno al aprendizaje situado

y territorial. El aprendizaje
basado en problemas con
casos reales del territorio, las
escuelas-taller, las visitas de
campo a sitios patrimoniales,
el arte como vehiculo
restaurativo, los circulos de
palabra con sabedores y los
semilleros constituyen el eje
del modelo, complementados
con el coaching educativo, la
investigacion-accion-creacion
y el uso critico de tecnologias
como la inteligencia artificial y
la gamificacion. Este modelo
reconoce el saber comunitario
como conocimiento valido

y sitla buena parte de la
formacion fuera del aula
convencional (matriz de
consolidacién, mesas 1.a 6).
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Escenario tendencial

La oferta se concentra en

la modalidad presencial y

en los cascos urbanos, con
una infraestructura cultural
existente pero subutilizada

y desigualmente distribuida,
con 755 unidades culturales
en la region y 60 registros
museales en Boyaca frente a

1 en Arauca. La incorporacion
de modalidades virtuales o
hibridas tropieza con la brecha
de conectividad, de modo
que la periferia depende de la
migracion educativa y de una
oferta a distancia restringida,
lo que refuerza la vision urbana
de la formacién y limita el
alcance de cualquier apuesta
digital (Agendas regionales y
Escenarios tendenciales, Regién
4,2026).

Predominan programas de

Denominaciones caracter general con escasa

y trayectorias
formativas

diferenciacion de niveles
y débil articulacién entre
ciclos formativos; la ausencia

Escenario posible

La oferta se sostiene sobre
los recursos que el territorio
ya tiene y que la institucion
de educacion superior puede
activar por convenio, sin
depender de nueva inversion
ni de cambios normativos.
La infraestructura cultural
existente hoy subutilizada,
compuesta por teatros,
bibliotecas, casas culturales,
escuelas-taller y CREAD,
opera como red de sedes

de la oferta; los colegios
técnicos funcionan como
puerta de acceso; y los
espacios comunitarios,

entre ellos juntas de accién
comunal, iglesias y cajas de
compensacion, sirven como
escenarios formativos de
extension. Los sabedores y
formadores empiricos del
territorio, disponibles, se
incorporan a la docencia en
calidad de colaboradores,
dentro de las figuras que la
normativa vigente ya permite.
La modalidad es presencial
en el territorio de manera
garantizada, soportada en
esa infraestructura y en esos
actores, y se vuelve hibrida
Unicamente en los lugares
donde la conectividad
existente lo permite, de
modo que la virtualidad
complementa la oferta
donde hay red, pero no la
condiciona donde no la hay.
La financiacion posible es
mixta y se apoya en convenios
y en las plataformas y planes
ya existentes, como el Plan
Departamental de Cultura y
las plataformas Soy Cultura y
PULEP, sin alcanzar todavia la
institucionalizacion sostenida
que caracteriza al escenario
deseable.

La trayectoria posible es el
ciclo propedéutico del nivel
tecnologico al profesional,
tramitable por la institucion
mediante sus procesos

Escenario deseable

La modalidad deseable es
hibrida y diferenciada por
subregién, con presencialidad
irremplazable en el territorio
para los componentes
practicos y virtualidad como
habilitador logistico. La
conectividad y la energia

se asumen como condicién
habilitante de toda la
oferta, sostenidas por la
infraestructura cultural
existente, hoy subutilizada,
los espacios comunitarios
(juntas de accion comunal,
cajas de compensacion),

las plataformas y los
observatorios culturales
regionales. La sostenibilidad
se apoya en la articulacién
publico-privada y en la
institucionalizacion de

la financiacion via Plan
Departamental de Cultura
(matriz de consolidacion,
mesas 2, 4, 5y 6).

Denominaciones que
expresan el sentido
territorial de cada familia:
en trayectorias articuladas,
el Ciclo basico en Artes y
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Escenario tendencial

de trayectorias técnicas y
tecnologicas articuladas y

de énfasis pertinentes al
territorio mantiene una oferta
homogénea y desconectada
de las realidades regionales
(Agendas regionales,

Region 4, 2026). En amplias
zonas de la periferia, la

Unica via disponible para

el artista y el gestor es el
saber empirico sin ruta de
titulacion, situacion que
explica la existencia misma
de programas nacionales de
profesionalizacion de artistas
empiricos como Colombia
Creativa (Lorenzo-Quiles et al.,
2024, pp. 3-5).

La formacién en Artes y
Humanidades tiene una
incidencia limitada sobre

el territorio, dado que la
concentracion de la oferta en
las capitales y la migracién
educativa perpetuan la
dependencia del centro y

la ausencia de capacidad
instalada en la periferia. La
baja cobertura en Arauca
(6,78 % frente al 68,33 % de
Boyaca y Norte de Santander)
y en las zonas rurales de
todos los departamentos
mantiene la distancia entre la
préactica cultural existente y la
capacidad institucional para

Escenario posible

ordinarios de registro calificado
o con rutas de homologacion
definidas internamente. Las
denominaciones posibles son
las que caben en ese marco,
en las familias de patrimonio
cultural y de gestion del
desarrollo cultural territorial,
articuladas con los colegios
técnicos disponibles como
puerta de acceso al primer
ciclo. Quedan fuera de este
escenario las propuestas
formuladas por fuera de la
educacién superior, como
diplomados o niveles no
conducentes a titulo, y la oferta
de maestria como cierre del
sistema, que pertenecen al
horizonte deseable en tanto
exigen traduccién normativa o
capacidades aun no declaradas
disponibles.

La retencién del talento y
las mejoras en el acceso a
la formacion se producen
de manera focalizada

alli donde la oferta llega
efectivamente al territorio
y comienzan a instalarse
sistemas de seguimiento.
Se obtienen los primeros
retornos de egresados que
permanecen en la region;
permanece como el reto
mas dificil medir el impacto
con lineas base confiables,
dada la disponibilidad
desigual de informacion entre
departamentos.

Escenario deseable

Humanidades, articulado por
ciclo propedéutico del nivel
tecnologico al profesional con
Licenciatura en Artes o en
Humanidades, referencia de
mayor madurez normativa;

en patrimonio, Patrimonio
Cultural, formulada del técnico
al doctorado; en gestion
cultural, Gestion del desarrollo
cultural territorial, Liderazgo
para la gestion cultural

y desarrollo y Liderazgo

de politicas publicas, en

los niveles tecnologico,
profesional y de maestria;

en humanismo digital,
Inteligencia artificial para las
artes populares, Humanidades
y artes digitales, Artes y
humanidades inteligentes,
Trans humanidades y artes
expandidas y Ecosistemas
inteligentes para la vida,
igualmente del técnico al
doctorado; y en arte, pazy
memoria, los ecosistemas del
cuidado en el nivel técnico,
con la galeria cultural RAZ
formulada como red de
centros articulada a una
institucion de educacion
superior entre el técnico

y la maestria (matriz de
consolidacion, sintesis
regional; mesas 1a 6).

El impacto se mide por la
contribucién de la oferta a la
permanencia del talento en el
territorio, al reconocimiento
y salvaguarda del patrimonio,
ala construccion de pazy a
la sostenibilidad del campo
cultural. Los indicadores
priorizados por las mesas
comprenden los proyectos
de salvaguarda ejecutados,
el porcentaje de egresados
que ejercen en el territorio,
la representacién municipal
en los consejos de cultura,

la inversion publico-privada
en cultura, la reduccion del
desplazamiento forzado en
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Componente  Escenario tendencial Escenario posible Escenario deseable
sostenerla, profesionalizarla y los municipios con programa y
Im!)ac:cos proyectarla (Agendas regionales la participacion comunitaria en
territoriales y Escenarios tendenciales, las decisiones culturales (matriz
Region 4, 2026). de consolidacion, mesas 1, 2, 3,
4y 5).

Fuente. Elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados del Encuentro Regional Artes y
Humanidades, 2026.

Tras el cuadro comparativo, el analisis sintético muestra que los seis componentes se mueven
de manera coherente entre un estado tendencial de concentracion urbana, reproduccion
disciplinar y dependencia financiera, y un horizonte deseable de territorializacién, diadlogo
de saberes y sostenibilidad. El escenario posible se define por lo que el territorio ya tiene
y por lo que las instituciones pueden gestionar, de modo que se acerca al deseable en la
medida en que la conectividad, la planta docente con perfil territorial y la voluntad politica lo
permitan, y se acerca al tendencial donde la brecha digital, la presencia de actores armados
y la discontinuidad de la financiacion lo impidan. El hallazgo transversal mas relevante es que
la propuesta de mayor madurez normativa del Encuentro, el ciclo propedéutico tecnolégico
a profesional formulado por la Mesa 5, resuelve simultaneamente dos de las tensiones
estructurales del area, pues ofrece una ruta de titulacion escalonada y territorializada y abre la
puerta a habilitar la figura del docente-colaborador experiencial, que reconoce a los sabedores
y portadores de saber sin desconocer las condiciones de calidad. Antecedentes de politica
publica como el programa Colombia Creativa, que ha profesionalizado a cerca de mil artistas
empiricos mediante el reconocimiento de saberes y modelos flexibles fuera de las capitales,
muestran que ese transito es factible (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2024;
Lorenzo-Quiles et al., 2024).

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

Este apartado identifica las condiciones necesarias para avanzar desde el escenario posible
hacia el escenario deseable y orienta la formulacion de recomendaciones estratégicas. El
escenario posible marca el punto de transito realista, de modo que la distancia que lo separa
del horizonte deseable sefala los frentes en que la intervencion resulta mas necesaria.

a) Factores habilitantes

El transito hacia el escenario deseable descansa en un conjunto de factores habilitantes que el
Encuentro Regional identificé de manera convergente. El primero es |la conectividad concebida
como condicién clave, sin la cual ningun despliegue de oferta territorial, aula virtual, escuela
itinerante o uso pedagogico de la inteligencia artificial resulta viable en la ruralidad dispersa
y en la frontera. A ella se suma la infraestructura cultural existente, compuesta por teatros,
bibliotecas, casas de cultura, escuelas-taller y CREAD, hoy subutilizada, que constituye una base
instalada susceptible de activarse sin partir de cero. En el plano institucional, son habilitantes
la articulacion publico-privada y la gobernanza cultural sostenible, la institucionalizacion de
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la financiacién mediante el Plan Departamental de Cultura, y un entramado de alianzas que
vincule a las universidades con presencia regional, al Servicio Nacional de Aprendizaje, a los
ministerios de las Culturas, de Educacién Nacional y de las Tecnologias de la Informacion, asi
como a las gobernaciones y alcaldias.

En el plano formativo, el factor habilitante de mayor alcance es el modelo del ciclo propedéutico
tecnoldgico a profesional, que ofrece una ruta de titulacion escalonada, territorializada
y normativamente viable, y que ademas abre la puerta a reconocer la figura del docente-
colaborador experiencial. En efecto, la disponibilidad de sabedores y portadores de saber en el
territorio, junto con los colegios técnicos como puerta de acceso y los espacios comunitarios,
entre ellos juntas de accion comunal, iglesias y cajas de compensaciéon, como escenarios
formativos, constituye un acervo territorial que, articulado con la oferta formal, hace posible
el transito. A ello se suman la internacionalizacién a través del bilingtismo y la captacion de
recursos, y un marco de politica que reconozca los saberes territoriales y la diversidad cultural,
étnica y linguistica de la region.

b) Riesgos y barreras

El logro del escenario deseable enfrenta barreras estructurales que la propia regién reconocio.
La principal es la presencia de actores armados y la ausencia de soberania estatal efectiva
en amplias zonas de la frontera, que condiciona la posibilidad misma de ofertar formacion y
de sostener procesos culturales en el Catatumbo y en Arauca. La brecha de conectividad y
su dependencia de la energia eléctrica, junto con la concentracion de la oferta en los cascos
urbanos y el éxodo del talento hacia Bucaramanga, Tunja y Bogotd, agravan la asimetria entre
el corredor interior y el corredor de frontera.

En el plano institucional, la dependencia de la financiacién publica y la discontinuidad de
las convocatorias exponen el proceso a los ciclos politicos y perpetuan la precariedad de
los creadores y gestores. A ello se afade una restriccion normativa de orden curricular, la
exigencia de credenciales académicas para el ejercicio docente prevista en las condiciones de
calidad del Decreto 1075 de 2015, que tensiona el reconocimiento de los saberes territoriales y
de las autoridades comunitarias que el modelo deseable considera estructurales; esta tension
fue el patrén comun a las seis mesas del Encuentro. Se suman la persistencia de propuestas
formuladas por fuera del marco de la educacion superior, como diplomados o niveles no
conducentes a titulo, que requieren traduccion normativa, y la ausencia generalizada de
referentes internacionales que limita la proyeccion del area. Persiste, finalmente, el riesgo de
que la innovacién pedagogica se incorpore sobre una matriz academicista no transformada y
reproduzca el modelo magistral que se pretende superar.

c) Recomendaciones estratégicas

De este contraste se derivan orientaciones estratégicas para los distintos actores. A las
instituciones de educacion superior corresponde adoptar el modelo del ciclo propedéutico
tecnologico a profesional como referencia para disefiar la oferta con enfoque territorial, situar
la presencialidad y la practica en el territorio, transformar el perfil y la formacion docente
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mas alla de la simple incorporacion de metodologias activas, e institucionalizar las escuelas-
taller, los semilleros, el arte como vehiculo restaurativo y el uso ético de la inteligencia
artificial como ejes formativos. La pertinencia y la calidad de los nuevos programas exigen,
asimismo, diferenciar los niveles, las denominaciones y los resultados de aprendizaje, asegurar
el registro calificado y proyectar la acreditacion, e incorporar la internacionalizacién mediante
el bilinglismo y la captacion de recursos.

En términos especificamente curriculares, el hallazgo de mayor alcance a considerar por las
IES del area es que su propuesta de mayor madurez normativa, el ciclo propedéutico del nivel
tecnoldgico al profesional, resuelve de manera simultéanea las dos tensiones estructurales del
campo, puesto que ofrece una ruta de titulacion escalonada y territorializaday, a la vez, abre la
puerta a la figura del docente-colaborador experiencial. Ese ciclo constituye el principal factor
habilitante, dado que es tramitable por la propia institucion mediante sus procesos ordinarios
de registro calificado o con rutas de homologacion definidas internamente, y se apoya en dos
activos ya disponibles, a saber, la infraestructura cultural subutilizada, compuesta por teatros,
bibliotecas, casas de cultura, escuelas-taller y CREAD, susceptible de operar como escenario
formativo, y los colegios técnicos como puerta de acceso al primer ciclo.

El limite principal es de orden normativo y antecede a cualquier decision de disefio, en tanto la
exigencia de credenciales académicas para el ejercicio docente prevista en las condiciones de
calidad del Decreto 1075 de 2015 tensiona el reconocimiento de los sabedores y portadores
de saber que el escenario deseable considera estructurales, tension que fue el patrén comun
a las seis mesas del encuentro; a ella se suman la persistencia de propuestas formuladas por
fuera del marco de la educacion superior, como los diplomados y los niveles no conducentes a
titulo, que requieren traduccién normativa antes de su incorporacion, la ausencia generalizada
de referentes internacionales y el riesgo de que la innovacion pedagogica se incorpore sobre
una matriz academicista no transformada y termine reproduciendo el modelo magistral que
se pretende superar. La oportunidad se concentra en las familias de patrimonio cultural y de
gestion del desarrollo cultural territorial, cuyas denominaciones caben en el marco vigente sin
traduccion normativa previa, y en el antecedente de politica publica de Colombia Creativa,
que muestra la factibilidad del reconocimiento de saberes en modelos flexibles fuera de las
capitales.

A las entidades gubernamentales corresponde garantizar la conectividad y la energia como
bienes publicos habilitantes de toda la oferta, sostener la financiacion mas alla de los ciclos
politicos mediante la institucionalizacion del Plan Departamental de Cultura y la articulacion
publico-privada, y habilitar férmulas de docencia compartida y de saberes invitados que
concilien las condiciones de calidad del Decreto 1075 de 2015 con el reconocimiento de
los sabedores y portadores del territorio, formalizando la figura del docente-colaborador
experiencial como propuesta de politica ante el Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo
Nacional de Educacion Superior. Corresponde igualmente articular la oferta con las politicas
sectoriales de seguridad, conectividad y gobernanza cultural, sin las cuales el disefio curricular
no resuelve por si solo las barreras de viabilidad.

A los actores territoriales, es decir, organizaciones sociales, sabedores, consejos de cultura y
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comunidades indigenas y campesinas, corresponde participar en la definicién de la oferta,
aportar el conocimiento situado y las memorias del territorio, y sostener las alianzas que
aseguren el arraigo de los egresados, de modo que la formacién se traduzca en capacidad
instalada, en salvaguarda efectiva del patrimonio, en sostenibilidad del campo cultural y en
construccion de una cultura de paz. Un sistema de seguimiento que combine los indicadores
de impacto priorizados por las mesas, entre ellos los proyectos de salvaguarda, la permanencia
de egresados en el territorio, la representacion municipal en los consejos de cultura, la inversion
publico-privada, la reduccién del desplazamiento y la participacién comunitaria, permitiria
verificar el transito hacia el escenario deseable y ajustar la intervencién en el tiempo.

4.3. Prospectiva de educacion superior: Ciencias Naturales,
Matematicas y Estadistica

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La regién objeto de analisis ocupa el noroccidente de Colombia y retine a los departamentos
de Antioquia, Choco y Cérdoba sobre una extensiéon de aproximadamente 178.000 km?,
dentro de la cual coexisten la selva humeda del Chocdé biogeografico, los bosques secos del
norte de Cordoba y las formaciones del Nudo del Paramillo. Esta base territorial sostiene una
poblacién de aproximadamente 9,3 millones de habitantes en 2024, distribuida de manera
asimétrica, puesto que Antioquia concentra el 74% del total con cerca de 6,9 millones de
personas, mientras Cérdoba aporta alrededor de 1,8 millones y Chocé suma unos 605.478
habitantes. A esta asimetria demografica se afiade una diferencia en el patrén de poblamiento,
dado que Antioquia mantiene una proporcién rural cercana al 20%, en tanto que Cérdoba
supera el 40% y Chocé alcanza el 57,1%, condicién que determina el acceso a servicios y la
implementacién de programas en ciencia y tecnologia.

A partir de esa distribucion se observa que la estructura demografica también diverge entre
los tres territorios. En efecto, Choco presenta la base poblacional mas amplia, con una razén
de dependencia de 62,56 en 2022, una tasa de crecimiento natural de 21,05 entre 2015 y
2020 y una tasa neta de migracion de -11,12 en el mismo periodo, combinacién que indica
natalidad sostenida junto con salida de poblacién. Por contraste, Antioquia y Cordoba exhiben
piramides mas envejecidas, aunque conservan una base amplia en sus zonas rurales.

En el plano del empleo, la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2024 registra una tasa de
desocupacion de 9,4% en Antioquia, de 10,9% en Cérdoba y de 15,9% en Chocd, valor este
ultimo que encabeza el orden negativo entre los 23 departamentos encuestados. De igual
modo, |a tasa de participacion laboral se ubica en 65,0% para Cérdoba, 63,8% para Antioquia y
36,9% para Chocd, con menor incorporacion de mujeres y de jévenes rurales. Por consiguiente,
la estructura laboral evidencia una distancia entre las vocaciones productivas del territorio y
las capacidades disponibles para sustentarlas, en la medida en que la mineria, la pesca, el
aprovechamiento forestal y la agricultura se ejercen con escaso respaldo en geologia aplicada,
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biologia pesquera, ecologia o estadistica agropecuaria.

Esa distancia se reproduce en la estructura econémica. Asi, el PIB de Antioquia ascendio
en 2024 a 253,2 billones de pesos, equivalentes al 14,8% del total nacional, sobre una base
diversificada de industria, servicios financieros, comercio y construccion. Choco, en cambio,
registré en 2022 un PIB por habitante de 10,4 millones de pesos, frente a un promedio nacional
de 28,4 millones, pese a albergar una estimaciéon de 54.850 especies de animales y la red
hidrica de los rios Atrato, San Juan y Baudo. Cérdoba, por su parte, sostiene una economia
agropecuaria que lo situa como el primer departamento ganadero del pais y opera la mina
de ferroniquel de Cerro Matoso. La vulnerabilidad de esa economia quedd documentada en
febrero de 2026, cuando el rebose del embalse de Urra y el desbordamiento de los rios Sinu
y San Jorge afectaron al 80% del territorio departamental, con mas de 140.000 personas
damnificadas y mas de 315.000 cabezas de ganado en riesgo, hecho que motivo la declaracion
del estado de emergencia mediante el Decreto 0150 y la habilitacién de aproximadamente 8
billones de pesos.

En materia educativa, las brechas se profundizan a medida que se desciende hacia el detalle
disciplinar. A escala nacional, solamente el 1,77% de los matriculados en educacion superior
cursa programas de matematicas, ciencias y estadistica, frente al 6,24% de los paises de la
OCDE. A partir de esta cifra de contexto, la oferta en el area se concentra en las capitales,
de modo que la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional sede Medellin retnen los
programas en el Valle de Aburra, mientras la Universidad Tecnolodgica del Chocé limita su oferta
al programa de Biologia y la Universidad de Cérdoba concentra su formacion en Monteria.
Como resultado, las subregiones del Bajo Cauca, el Nordeste, Uraba, el sur de Cordoba vy las
zonas fluviales del Choco, que coinciden con la mayor dotacién de recursos, carecen de oferta
local. Esta configuracion reproduce la concentracion descrita por el CONPES 4069, segun el
cual mas del 62% de los grupos de investigacion y el 69% de los recursos de ciencia y tecnologia
se ubican en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, y por el CONPES 4182, que cuantifica en
72,1% la concentracion de los programas de maestria y doctorado en cinco departamentos.

Finalmente, las condiciones de vida confirman la interdependencia entre dotacion y carencia.
El indice de Pobreza Multidimensional nacional descendié al 11,5% en 2024, mientras
Antioquia aumento al 10,9% con 111.379 personas adicionales, Chocé mantuvo registros
historicos cercanos al 45% y Cérdoba conservé valores por encima del promedio en el Alto
Sinu y el sur. A ello se suma que los hogares con jefatura indigena presentan una incidencia
de pobreza multidimensional de 38,4% y los afrodescendientes de 19,8%, dato que cobra
relevancia porque Choco cuenta con 95,46% de poblacion étnica, distribuida en 861 consejos
comunitarios mayores y 2.502 resguardos que ocupan el 96% de su superficie continental. De
esta manera se establece la correlacion que articula la seccion, dado que las zonas de mayor
dotacién natural coinciden con las de mayor pobreza y con la presencia de comunidades
indigenas Embera, Zenu, Guna Dule y Wounaan y de comunidades negras del Atrato y el
Uraba, cuyos saberes sobre biodiversidad, hidrologia fluvial y minerales constituyen un acervo
que cualquier agenda en el area debe integrar.

Los actores del territorio y sus agendas
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El ecosistema de actores se ordena en cuatro categorias que operan sobre el mismo territorio
con escalas e intereses diferenciados, a saber, las organizaciones sociales y étnico-territoriales,
las organizaciones gremiales, las organizaciones profesionales junto con las instituciones de
educacion superior, y las entidades gubernamentales de planificacién supradepartamental.
Sobre todas ellas atraviesan tres ejes de tensién, puesto que coexisten la disputa por el modelo
de aprovechamiento de los recursos, la distancia entre la dotacion natural y la debilidad
institucional para gestionarla, y la desigualdad de capacidades entre los tres departamentos.

En primer término, las organizaciones étnico-territoriales operan como interlocutoras ante
el Estado y los organismos multilaterales. Por ejemplo, la Organizacion Indigena de Antioquia
representaacomunidadesEmbera, GunaDuleySenten56resguardos, mientraslaOrganizacion
Regional Embera Wounaan agrupa mas de 400 resguardos en el Chocd y participd en la
implementacién de la Sentencia T-622 de 2016 que reconocio al rio Atrato como sujeto de
derechos. De modo analogo, la Coordinadora de Comunidades Negras del Medio y Bajo Atrato
reune mas de 120 consejos comunitarios y ha llevado la contaminacién por mercurio ante la
Corte Constitucional y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. En consecuencia, estos
actores formulan una demanda de conocimiento en el drea que abarca monitoreo quimico de
fuentes hidricas, inventarios biolégicos que respalden argumentos juridicos sobre el territorio
y modelos estadisticos de riesgo ambiental, demanda que se concreta en conflictos como la
contaminacion del Atrato, la deforestacion del Choco biogeografico, la mineria del Bajo Cauca
y el sur de Cordoba, y la degradacion de las ciénagas del Sinu, conflicto este ultimo agravado
en febrero de 2026 con 17 municipios afectados y mas de 251.760 personas damnificadas en
el Caribe.

En segundo término, las organizaciones gremiales representan a los sectores productivos y
trasladan sus propias demandas hacia el area. La ANDI seccional Antioquia impulsa iniciativas
en hidrogeno renovable y energias limpias, en tanto que las organizaciones de mineros
artesanales del Bajo Cauca, el sur de Cérdoba y el Choco protagonizaron el paro minero de
2024, Fedegan opera sobre un territorio donde la ganaderia ocupa el 50% de Cérdoba, el
cluster bananero de Uraba supera los 1.200 millones de délares en exportaciones, y Empresas
Publicas de Medellin administra centrales como Ituango y Porce. De ahi se desprende que
estos sectores demandan geologia y geofisica, quimica de suelos, biologia aplicada, fisica
e hidrologia, aunque tales requerimientos son atendidos en su mayoria por profesionales
formados fuera de la regién, sin transferencia de capacidades hacia las instituciones locales.

En tercer término, las organizaciones profesionales y las instituciones de educacion superior
representan el puente entre el conocimiento y el territorio. Entre las primeras se cuentan
la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, la Sociedad Colombiana
de Geologia con su campafia que promueve un gedlogo por municipio, y las autoridades
ambientales Corantioquia, Codechocd, CVS y Corpouraba, que demandan capacidades en
biologia, quimica ambiental, hidrologia y estadistica espacial para ejercer su mandato. Resulta
particularmente pertinente la Asociacion Colombiana de Facultades de Ciencias, dado que la
Universidad de Antioquia, la Universidad de Cérdoba y la Universidad Tecnoldgica del Chocé
son miembros activos, lo que configura un canal institucional que ya vincula a las tres facultades
de la region. No obstante, persisten tres tensiones, puesto que la capacidad se concentra en
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las capitales mientras las necesidades se dispersan en el territorio, la organizacion académica
permanece disciplinar frente a problemas que exigen abordaje interdisciplinario, y la
produccion académica genera publicaciones indexadas en lugar de conocimiento accionable
para las comunidades.

En cuarto término, las entidades gubernamentales actuan como actores regionales a través
de las Regiones Administrativas y de Planificacion, figuras creadas por los articulos 306 y 307
de la Constitucion y reglamentadas por la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019. Conviene
precisar que los planes de desarrollo departamentales operan como insumo, mientras las
regiones de planificacion constituyen el espacio donde las convergencias se formalizan como
accion conjunta. Asi, la revision de los planes Por Antioquia Firme, El Chocd en Ruta Hacia el
Progreso y Cérdoba lo Tiene Todo para Estar a Otro Nivel arroja cinco ejes compartidos, a saber,
gestion ambiental, ciencia y tecnologia, desarrollo productivo, conectividad y educacion. A
partir de esa convergencia, Antioquia participa en tres regiones de planificacion, Choco en
dos y Cérdoba en dos. De este modo, la Region de los Dos Mares articula a Antioquia y Chocé
en torno a las cuencas del Atrato, el San Juan y el Truandé mediante ocho lineas; la Region
de la Paz, la Vida y la Noviolencia vincula a Antioquia y Cérdoba sobre los 330 kilometros del
Nudo del Paramillo y La Mojana mediante diez lineas; la Region Pacifico integra a Choco con
Valle del Cauca, Cauca y Narifio, con 179 municipios y un convenio con 13 universidades; y la
Regién Caribe reune a Cordoba con otros seis departamentos en un plan de 41,2 billones de
pesos hacia 2035. Por tanto, las cuatro figuras demandan de manera sistematica hidrologia,
biologia acuatica, quimica del agua, geologia, modelacidon matematicay estadistica ambiental,
demanda que la crisis sismica historica del terremoto de Murindé de 1992 y la crisis hidroldgica
de 2026 vuelven urgente, pero que aun carece de articulacion formal con las universidades
mas alla de los convenios puntuales de la Region Pacifico.

En sintesis, el mapeo revela una convergencia entre actores que coinciden en demandar
conocimiento aplicado, en reconocer la crisis ambiental como problema supradepartamental
y en adoptar la asociacion como estrategia, sobre un fondo de tensiones por el modelo
de aprovechamiento, por la distancia entre saber académico y saber territorial, y por la
desigualdad de capacidades. De esta forma, la interdependencia entre los fenémenos
socioecondmicos y territoriales se demuestra empiricamente, dado que la dotacion natural,
la pobreza estructural, la concentracion de la oferta formativa y la demanda articulada de
los actores constituyen un mismo entramado, cuya gestién requiere capacidades en el area
de Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica distribuidas territorialmente, organizadas en
equipos interdisciplinarios y orientadas a producir conocimiento util para los actores locales.

Hechos territoriales

La revision identifica seis hechos territoriales mediante triangulacién entre los Planes de
Desarrollo Departamentales 2024-2027, los documentos de las Regiones Administrativas y
de Planificacion, el ecosistema de actores y las fuentes secundarias estadisticas, de modo
que cada hecho afecta a mas de un departamento, presenta interdependencias funcionales y
generademanda de capacidades en el area. El primero corresponde al déficit eninfraestructura
de transporte y conectividad. En efecto, el indice de Competitividad Evolutiva registra entre
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2020y 2023 una caida de -5,71% en Choco y de -2,83% en Antioquia, dentro de un contexto
donde la ejecucion de proyectos descendié un 76% y donde 30 de los 32 departamentos
retrocedieron en conectividad vial. A partir de esa base, Antioquia proyecta intervenir 3.581
kilometros de vias con una inversion de 10 billones de pesos, mientras Chocd sostiene su
movilidad en vias fluviales y aéreas dado que el 57,1% de su poblacion reside en zonas rurales, y
Cordoba cerro en febrero de 2026 el puente Jalisco por fallas estructurales. Por consiguiente,
el Gobierno anuncié una contratacion de 9,8 billones de pesos para 14 departamentos con
rezago vial, lo que reconoce el caracter supralocal del problema, puesto que los corredores
que conectan el interior con los puertos del Caribe y el Pacifico atraviesan los tres territorios.

El segundo hecho corresponde a la crisis en la prestacion de servicios de salud. Si bien Colombia
alcanzo en 2024 la razon de mortalidad materna mas baja en veinte afios, este promedio oculta
disparidades, dado que Choco y Cérdoba figuran entre los departamentos con mortalidad
materna sostenida. De igual modo, Chocd combina una poblacion étnica de 95,46%, una tasa
de natalidad de 27,12 por cada mil nacidos vivos y una razéon de dependencia de 62,56, de
manera que la demanda de servicios materno-infantiles supera la oferta y los partos ocurren
con frecuencia sin personal calificado por el aislamiento fluvial. A ello se afiade que las redes de
referencia hospitalaria del Hospital San Francisco de Asis en Quibdd, el Hospital San Jeronimo
en Monteria y los hospitales de Medellin reciben remisiones de los tres departamentos, razén
por la cual el colapso de una unidad afecta al sistema regional, fenédmeno que se agrava con el
desplazamiento que afectd a mas de 121.000 personas entre enero y julio de 2024.

El tercer hecho corresponde a las economias ilegales, el conflicto armado y el desplazamiento.
Durante 2024 mas de 134.000 personas fueron desplazadas en el primer semestre, con Choco
entre los principales departamentos expulsores, y para 2025 la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios reportd un incremento de 85% en el desplazamiento masivo. Asimismo,
un paro armado afecté a mas de 60.000 personas en municipios del San Juan y el Baudo en
febrero de 2025, y la gobernaciéon denuncié que el 80% del departamento esta minado. Por
tanto, la interdependencia es estructural, en la medida en que los corredores del narcotrafico
usan los rios San Juan, Atrato, Baudo y Sinu para conectar los tres territorios con los puertos, y
el Clan del Golfo mantenia presencia en 392 municipios hacia junio de 2024.

El cuarto hecho corresponde a la crisis ambiental, la deforestacion y la amenaza a los
ecosistemas compartidos. El caso central es el rio Atrato, declarado sujeto de derechos
mediante la Sentencia T-622 de 2016, respecto del cual tres relatores de la ONU advirtieron en
octubre de 2025 que mas de un tercio de la poblacion de la cuenca estuvo expuesta a niveles
de mercurio que superan los limites de la Organizacion Mundial de la Salud. A partir de ese
punto, la deforestacion por mineria en la cuenca del rio Quito pasoé de 195 hectareas en 2018 a
313 en 2019, mientras la mineria con titulo deforesto 121.819 hectareas entre 2001y 2018, con
proyeccion de hasta 400.000 hectareas adicionales en riesgo. De este modo, la degradacion
del Chocd, que registra precipitaciones de hasta 8.050 milimetros anuales y funciona como
regulador hidrico del noroccidente, afecta los ciclos del agua de los departamentos vecinos y
el ecosistema marino donde desemboca el Atrato.

El quinto hecho corresponde a las brechas en educacion, ciencia, tecnologia e innovacion. En
Cordoba las pruebas Saber 11 entre 2019 y 2023 se ubican por debajo de la media nacional y
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producen migraciéon educativa hacia Medellin, Bogota y Barranquilla, en tanto que en Choco el
conflicto interrumpe el calendario escolar, como ocurrié con el aplazamiento de las pruebas del
Icfes en 2024. Por su parte, Antioquia exhibe en el Bajo Cauca, el Nordeste y Uraba indicadores
similares a los de Chocé y Cordoba, pese a concentrar la infraestructura universitaria. En
consecuencia, la migracién educativa, la ausencia de un ecosistema regional de innovacion
y la brecha digital configuran una interdependencia que reproduce la desigualdad territorial.

El sexto hecho corresponde al subconocimiento y subutilizacion de la biodiversidad del
Chocé biogeografico, formulado desde la complementariedad antes que desde una
afectacion compartida. Este territorio presenta un endemismo de aproximadamente 25%
de sus especies, con 684.868 observaciones publicadas que corresponden a 13.111 especies
registradas, cifra que los expertos consideran una fraccion del total, mientras el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico identificd 162 especies de plantas y 95 de fauna
restringidas geograficamente a esta ecorregion. Sin embargo, la capacidad local resulta
insuficiente, dado que Chocd carece de programas de pregrado en ecologia, botanica,
zoologia, quimica ambiental y estadistica ecolégica, de modo que Antioquia y Cérdoba operan
como cohabilitadoras de la solucion a través de sus universidades y del convenio de la Region
Pacifico con 13 instituciones.

Los hechos territoriales se articulan con las agendas sectoriales nacionales y con los marcos
internacionales mediante un mismo diagndstico de concentracién y rezago. En el plano
nacional, los documentos CONPES configuran una cadena de politica, dado que el 4188 forma
la base cientifica en educacion basica y media, el 4182 forma el talento de alto nivel y el 4069
articula el sistema con la agenda de ciencia y tecnologia, mientras los CONPES ambientales
4174, 4050, 4021, 4058 y 3990 demandan capacidades en el area para la restauracion de
ecosistemas, el control de la deforestacion y la gestion del riesgo, marco dentro del cual el 4174
destina 1,4 billones de pesos al Chocdé biogeografico y asigna a las instituciones académicas
regionales un rol de catalizadores.

De manera convergente, las agendas internacionales refuerzan esta articulacion, puesto que
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 expresa en la brecha del 1,77% frente al 6,24% de la
OCDE un incumplimiento territorial, los Objetivos 13, 14, 15 y 6 demandan capacidades en
fisica, hidrologia, biologia y quimica ambiental, y la Recomendacion de la UNESCO sobre
Ciencia Abierta legitima el conocimiento de las comunidades indigenas y afrocolombianas
como fuente cientificamente valida. Asimismo, el marco de la OCDE confirma que la inversion
colombiana en investigacion equivale al 0,28% del producto frente al 2,36% del promedio, y el
reporte EDUCAUSE advierte sobre la brecha tecnologica entre instituciones. En sintesis, tanto
las agendas sectoriales como las internacionales convergen en reconocer la paradoja entre
la dotacion natural y la capacidad cientifica, en legitimar el conocimiento local y en proponer
infraestructuras compartidas, de modo que el proyecto de comunidades académicas
territorializadas encuentra en estos marcos el fundamento que vincula la agenda regional del
area con la politica nacional e internacional.
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Relacion con el area de conocimiento

Los seis hechos territoriales se vinculan de manera directa con el area de Ciencias Naturales,
Matematicas y Estadistica, puesto que cada uno demanda capacidades que la region no posee
de forma distribuida en sus territorios. En el caso de la conectividad, la geologia y la geofisica
resultan indispensables para el diagnostico de estabilidad de taludes y la evaluacion del riesgo
sismico en el Chocé y el Uraba antioquefio, mientras la matematica y la estadistica aportan
a la modelacién de riesgos y al disefio de sistemas de alerta temprana. De modo analogo, la
estadistica sostiene el analisis epidemiologico territorial y el mapeo cuantitativo del conflicto,
en tanto que la quimica ambiental y la biologia documentan la contaminacion por mercurio
y los vectores asociados a enfermedades tropicales. No obstante, es en el hecho ambiental
y en el hecho de la biodiversidad donde la relacién alcanza su mayor densidad, dado que la
biologia de la conservacion, la quimica analitica, la toxicologia, la hidrologia, la geofisica y la
estadistica espacial constituyen las disciplinas centrales para inventariar especies, monitorear
la deforestacion, modelar las cuencas y cuantificar la pérdida ecologica. Por tanto, el area
opera simultaneamente como objeto del problema, en la medida en que la ausencia de oferta
formativa fuera de las capitales es uno de los déficits documentados, como instrumento de
solucion, puesto que la formacion de capital humano con pertinencia territorial es la apuesta
del proyecto, y como generadora de conocimiento aplicado para la planificacion, la gestion
ambiental y la gestion del riesgo.

e Escenario tendencial

De mantenerse las dinamicas descritas sin intervencion durante la préxima década, la
trayectoria previsible es de profundizacién de las brechas antes que, de estabilizacién, porque
los mecanismos que estructuran el territorio tienden a reforzarse con el tiempo. El escenario
que sigue no constituye un dato observado sino una inferencia construida a partir de la
prolongacion de las cifras y tendencias que la revision de agendas documenta, de modo que
su valor reside en evidenciar la direccion en que evolucionaria la region si las interdependencias
hoy identificadas permanecieran sin atencion (Revision Agendas Territoriales CNME, Regién 2,
2026).

En el plano del capital humano, la migracion educativa sin retorno seguiria drenando a los
jovenes con mayor formacion de Choco y de las subregiones de Cérdoba y del Bajo Cauca
antioquefio hacia Medellin, Bogota y Barranquilla, de modo que los territorios mas necesitados
de capacidades cientificas continuarian vaciandose del talento que podria gestionarlos.
La concentracion de la oferta en el area en Medellin, Monteria y Quibdoé consolidaria una
distribucion en la que la formacién en ciencias permanece ausente fuera de las capitales.
Como la concentracion esta documentada a escala nacional, con mas del 62 % de los grupos
de investigacion y el 69 % de los recursos del sector en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca
(DNP, 20223, pp. 43-44), su persistencia haria cada vez menos probable que las regiones
periféricas atrajeran recursos y talento en el siguiente ciclo, y la brecha se transformaria en
una condicion estructural dificilmente reversible.

En el plano ambiental, la continuidad de la mineria ilegal y la deforestacion como principal
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motor de la degradacion mantendria la presién sobre los ecosistemas compartidos, en un
contexto en el que, al ritmo actual de titulacion minera, se proyectan hasta 400.000 hectareas
en riesgo en las proximas dos décadas (Mongabay, 2021). La contaminacion por mercurio del
rio Atrato, sobre la cual la ONU advirtié en 2025 que mas de un tercio de la poblacion de la
cuenca ha estado expuesta a niveles superiores a los limites establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (Proceso, 2025), seguiria afectando la salud de las poblaciones que se
abastecen de esas fuentes, y la deforestacion por mineria en cuencas como la del rio Quibdo,
que paso de 195 a 313 hectareas entre 2018 y 2019 (Codechocd, citado en ConnectaS, 2021),
continuaria degradando el regulador hidrico del noroccidente. En ese marco, eventos como
las inundaciones que en 2026 afectaron al 80 % del territorio cordobés y dejaron mas de
140.000 damnificados (OCHA Colombia, 2026a) dejarian de ser excepcionales para volverse
recurrentes ante la ausencia de sistemas de alerta temprana y de capacidades locales de
modelaciéon. Dado que la regidn se asienta sobre fallas sismicas activas como las del Atrato
y Romeral, la falta de estudios y de profesionales en geofisica mantendria a los municipios
gestionando ese riesgo sin base cientifica.

En el plano socioecondmico y humanitario, la persistencia del conflicto armado y de las
economias ilegales sobre los mismos corredores fluviales seguiria generando desplazamiento
y confinamiento, lo que sobrecargaria de manera continua los servicios de salud y educacion
de los municipios receptores y perpetuaria la interrupcion de los calendarios escolares en
el Chocd (Revision Agendas Territoriales CNME, Regién 2, 2026). Como consecuencia,
la brecha regional se ampliaria en lugar de cerrarse, puesto que la riqueza natural seguiria
extrayéndose sin retorno social mientras la pobreza estructural, la dependencia de las capitales
y la incapacidad para aprovechar de forma sostenible la biodiversidad se consolidarian como
rasgos permanentes. La distancia entre el potencial del territorio y sus condiciones reales de
vida se haria asi mas amplia y mas costosa de revertir con cada afio que transcurriera sin una
articulacion deliberada entre el Estado, empresas, las universidades y los actores del territorio.

+ Escenario posible

En un horizonte intermedio, alcanzable con las capacidades y los recursos que el territorio ya
declara disponibles y con lo gestionable por sus instituciones, la regién avanza en la formacion
de talento cientifico propio sin cerrar por completo la brecha, de modo que la transformacion
se concentra alli donde la red universitaria regional y sus alianzas pueden operar. La articulacion
delaUniversidad Tecnoldgica del Chocd, la Universidad de Cordoba, la Universidad de Antioquia
y la Universidad Nacional, con el respaldo del Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y de la autoridad ambiental, permite ofrecer formacion en el area en las cabeceras y,
mediante el convenio con el SENA y la ampliacién de sedes, extenderla de manera gradual a
los municipios mas afectados. El alcance de esta expansion queda acotado por la conectividad,
la energia y las vias, que dependen del nivel nacional y de las alcaldias y que marcan el techo
de lo alcanzable, de modo que la formacién avanza de forma sostenida en los lugares con
condiciones y de manera condicionada en los mas aislados.

Sobre esa base, el territorio desarrolla una capacidad regional propia en el area ambiental y
de la biodiversidad, que le permite monitorear y diagnosticar el estado de sus ecosistemas,
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documentar la contaminacion de sus cuencas con los datos y registros existentes y participar en
la restauracion de los suelos degradados en articulacion con las comunidades y las autoridades
ambientales. Esta capacidad reduce de manera parcial la dependencia de las capitales para la
gestion ambiental, aunque la modelacion de los riesgos sismicos y la evaluacion de la amenaza
en las fallas del Atrato y Romeral permanecen atadas a la red con la Universidad Nacional
sede Medellin, Unica capacidad de la region en geofisica, que opera como limite de lo que el
territorio puede producir por si mismo.

El aprovechamiento de la biodiversidad avanza en la medida en que las alianzas y los
convenios se mantienen activos, de modo que el patrimonio del Chocé comienza a estudiarse
y a transformarse localmente con la articulacién entre las universidades, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y las organizaciones étnico-territoriales, sin alcanzar
todavia la red plena de centros por subregiéon que el horizonte deseable supone. El ejercicio
profesional de los egresados se despliega con las restricciones que impone la seguridad del
territorio, frente a las cuales la articulaciéon con las autoridades locales opera como condicion
de viabilidad. La transformacion intermedia se sitUa asi mas cerca del horizonte transformador
cuanto mas se activan las alianzas y la financiacién, y mas cerca de la continuidad cuanto
mas pesan las condiciones de conectividad, infraestructura y seguridad que el territorio no
gobierna por si solo.

» Escenario deseable

En su horizonte de plena realizacion, la region transforma la paradoja que hoy la define y se
convierte en un territorio que forma su propio talento cientifico, gestiona con conocimiento
propio sus recursos y aprovecha su patrimonio natural como base de su desarrollo. La formacion
en el area deja de ser un privilegio de las capitales y se distribuye por el territorio, de modo
que las subregiones mas ricas en biodiversidad y minerales cuentan con capacidades locales
para estudiarlas, conservarlas y aprovecharlas, y el ciclo de migracién educativa sin retorno se
revierte en arraigo y relevo generacional.

Elterritorio alcanzala conectividad plena de sus municipiosy laintervencién de lainfraestructura
de sus instituciones educativas, condiciones sobre las cuales el sistema cientifico y educativo
regional despliega todo su potencial y situa a la regién en un lugar destacado del pais por sus
resultados formativos. El patrimonio ambiental se recupera, con los suelos degradados por la
mineria restaurados, la cobertura de bosque nativo bajo manejo comunitario y las cuencas
libres de contaminacion, sostenidos por una capacidad regional propia de restauracion,
monitoreo y remediacion que documenta el estado de los ecosistemas y anticipa los riesgos
hidricos y sismicos. La biodiversidad del Chocé biogeografico se convierte en un activo
cientifico y econdémico gestionado desde el territorio, con centros de aprovechamiento y
transformacion por subregion que dinamizan la economia local y articulan la ciencia con el
saber de las comunidades afro e indigenas.

En este horizonte, Antioquia, Choco y Coérdoba operan como un territorio conectado e
integrado, en el que la riqueza natural se traduce en retorno social, la capacidad cientifica
se distribuye de manera equitativa y la educaciéon superior con enfoque territorial sostiene
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de manera significativa la transformacion de las problematicas que hoy estructuran la region
Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El analisis de las tendencias educativas se organiza en los seis componentes de la oferta y
compara su comportamiento en los tres escenarios. El cuadro siguiente sintetiza ese analisis y

se complementa con una lectura posterior.

Tabla 4. Escenarios prospectivos para educacion superior en el area de
conocimiento de Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica

Componente

Escenario tendencial

La formacién genera un
egresado disciplinar orientado
a la investigacion y al posgrado
antes que al ejercicio
territorial. La prosecucion
doctoral es mas frecuente en
ciencias, tecnologia, ingenieria

Escenario posible

El egresado que la region puede
formar es un profesional de las
ciencias con arraigo territorial y
sélida base disciplinar en el area
ambiental y de la biodiversidad,
capaz de investigar, monitorear
y gestionar los recursos de su

Escenario deseable

Un profesional cientifico con
arraigo territorial que integra
el conocimiento disciplinar con
el saber empirico y ancestral.
La educacion contextualizada
aspira a un educador o
profesional de las ciencias

Perfil de y matematicas que en otros territorio y de dialogar con con pertinencia territorial
campos, ya que mas de dos el saber de las comunidades que aplica lo aprendido en
egreso quintos de quienes obtienen (mesas 3, 4y 6). El perfil suma funcion de la vida (mesa 1). El
un doctorado egresan de estos  una proyeccion en geofisica cluster ambiental especializa
campos (OCDE, 2025, cap. y en manejo de una segunda el perfil en |a restauracion, el
B4). El perfil prioriza el dominio lengua atada a la consolidacion monitoreo y la remediacion
conceptual y la vocacion de la red universitaria y de (mesas 3, 4y 7). Las ciencias
cientifica, con persistente la cooperacion, y su alcance de la biodiversidad proyectan
subrepresentacion de las queda acotado por las un cientifico que reconoce,
mujeres (OCDE, 2025, tabla condiciones de seguridad del investiga y aprovecha el
Al1.3). En la region se forma territorio (mesa 7). patrimonio del territorio y
casi solo en Medellin, Monteria ejerce soberania sobre sus
y Quibdo, y la migracion sin recursos (mesas 5y 6).
retorno se sostiene (Revision
Agendas Territoriales CNME,
Regién 2, 2026).
Dominan las competencias Se consolidan las competencias ~ Competencias que unen
investigativas y disciplinares, investigativas y disciplinares el rigor cientifico con la
entendidas como formular en biologia, quimica, geologia capacidad de intervenir
preguntas, aplicar el y estadistica, sostenidas por en el territorio. De manera
meétodo cientifico y manejar los grupos de la Universidad transversal, la investigacion,
herramientas de analisis. La de Antioquia, la Universidad la formulacion y gestion de
formacion por competencias Nacional y la Universidad proyectos, el trabajo con
investigativas en pregrado se de Cordoba, junto con el comunidades y la integracion
concentra en la produccion de monitoreo y diagnostico del conocimiento ancestral
Competencias conocimiento y en habilidades ambiental, la identificacién de con la ciencia (mesas 1,5 y

técnicas y transversales del
trabajo cientifico (Yucra-
Camposano, 2023, pp.
219-223), en un contexto
donde la produccion cientifica
estudiantil latinoamericana es
baja (Yucra-Camposano, 2023,
pp. 213-214). La tendencia deja
fuera el trabajo intercultural y

suelos y especies, la hidrologia y
la quimica aplicada, respaldados
por el lIAP y |a autoridad
ambiental (mesas 3, 4y 5).

Se forman en la formulacion

y gestion de proyectos, la
mediacion de conflictos, la
gobernanza ambiental con las
comunidades y la ensefianza

6). La competencias incluyen
la identificacion de suelos y
especies para reforestacion,
la normativa ambiental y
minera, el monitoreo, la
mediacion de conflictos y la
gobernanza ambiental con
respeto por los saberes afro
e indigenas (mesas 3y 4). La
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Componente

Competencias

Estrategias
pedagogicas

Recursos y
modalidades

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

la gestién ambiental situada
que los hechos regionales
demandan (Revision
Agendas Territoriales CNME,
Region 2, 2026).

La ensefanza se apoya

en la clase magistral
disciplinar con préacticas de
laboratorio, mentoria en
investigacion y, de manera
creciente, aprendizaje
basado en proyectos y
trabajo colaborativo. En
Fisica, Quimica y Biologia
predominan las clases de
laboratorio y las actividades
experimentales junto con la
tutoria para las habilidades
investigativas (Yucra-
Camposano, 2023, p. 221).
Las practicas de laboratorio
se valoran por su aporte al
conocimiento conceptual

y procedimental y al
pensamiento critico (Lopez y
Tamayo, 2012, p. 146, citado
en Yucra-Camposano, 2023).
La tendencia no incorpora la
pedagogia contextualizada
ni el didlogo con los saberes
locales que el diagndstico
regional reclama (mesas 1

y 4).

El modelo descansa en la
infraestructura concentrada
de laboratorios, bibliotecas
y equipos de los campus
principales, con modalidad
mayoritariamente presencial
y una incorporacion
creciente de entornos
virtuales. La tendencia
asume la disponibilidad de
esa infraestructura como

Escenario posible

contextualizada con
etnomatematica (, mesas 1, 4
y 6). La formacién en geofisica
es alcanzable en la medida

en que se active la docencia
en red con la Universidad
Nacional sede Medellin. El
bilingliismo y la proyeccion
internacional son alcanzables
en la medida en que operen la
cooperacién internacional y el
modelo de profesorado en red
(mesas 2y 6).

La formacion adopta el
aprendizaje activo y situado
como practica sostenible,
con aprendizaje basado

en problemas y proyectos
reales del territorio,

practicas de campo en los
lugares implicados y aula
invertida para aprovechar la
presencialidad limitada de un
territorio disperso (mesas 2,
3y 6). El dislogo de saberes
se incorpora mediante
laboratorios vivos y viveros

y la participacién de los
sabedores territoriales como
colaboradores y saber invitado
en docencia compartida con
un docente titulado (mesas 4,
5y 6). Los recursos digitales
operan como apoyo donde

la conectividad lo permite,

de modo que las estrategias
que dependen de conexion
permanente se sostienen solo
en las cabeceras.

El punto de partida es la red
universitaria regional existente,
que articula a la Universidad
Tecnologica del Choco, la
Universidad de Cérdoba, la
Universidad de Antioquia y
la Universidad Nacional en
torno al convenio de la RAP
Pacifico, con la capacidad
cientifica del IAP y de la
autoridad ambiental (mesas

Escenario deseable

educacién contextualizada
enfatiza la ensefianza situada
con etnomatematica y
etnoeducacion (mesa 1).

Un aprendizaje activo y
situado como principio
comun, anclado en el
territorio y en el didlogo de
saberes, con aprendizaje
basado en problemas y
proyectos reales, practicas

de campo e integracion de

los saberes ancestrales con

la ciencia (mesas 2, 3y 6).

El cluster ambiental aporta
laboratorios vivos y viveros,
pedagogia biocultural, escuela
de gobierno territorial y
veedurias ciudadanas para

el rio Atrato (mesa 4), junto
con el aula invertida (mesa

3). La remediacion ambiental
privilegia las simulaciones
reales del problema territorial y
la motivacién a la investigacion
(mesa 7).

Una red universitaria regional
y una modalidad multimodal
territorializada que lleva la
formacion a los lugares donde
ocurren los hechos. Las
mesas articulan a las cuatro
universidades con el respaldo
del IIAP y de la autoridad
ambiental (mesas 1,2, 3y

6). La modalidad combina

lo presencial, lo virtual, lo
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

59

Educacién

Escenario tendencial

punto de partida, cuando

en la region los laboratorios,
la conectividad y la energia
son deficitarios fuera de

las capitales, de modo

que el modelo presencial
concentrado excluye a las
subregiones (Revisién Agendas
Territoriales CNME, Regién 2,
2026). La oferta permanece
anclada en Medellin, Monteria
y Quibdo, sin cobertura en los
municipios rurales y fluviales.

La oferta se organiza en
denominaciones disciplinares
clasicas, biologia, quimica,
fisica, geologia, matematicas

y estadistica, con trayectorias
orientadas al posgrado
investigativo. Los campos

de ciencias, mateméticas e
ingenieria concentran, junto
con administracion, la mayor
proporcion de graduados

de pregrado, con un 23 %
cada uno (OCDE, 2025, cap.
B4), pero registran la tasa de
finalizacién mas baja, del 68 %
frente al 80 % en salud (OCDE,
2025, tabla B5.3). La tendencia
refuerza las denominaciones
puras y las trayectorias largas
hacia la investigacion, mientras
la regién carece de programas
fuera de las capitales y ha visto
cerrar ofertas pertinentes
como la ingenieria pesquera y
acuicola (mesas 2 y 5).

Escenario posible

1,2, 3y 6). La formacién llega
a los municipios mediante

el convenio con el SENA 'y

la ampliacion de sedes, con
apoyo en los datos y registros
ambientales existentes (mesas
3,4y 7). La modalidad se
sostiene presencial e hibrida
en los lugares donde ocurren
los hechos, con lo virtual
reservado a las cabeceras.

El acceso a estos recursos
requiere alianzas y convenios
activos, y su alcance queda
acotado por la conectividad,
la energia y las vias, que
dependen del nivel nacional y
de las alcaldias.

Las trayectorias abren
primero los niveles de menor
exigencia de capacidad
instalada y reservan los de
mayor exigencia para una fase
posterior. El cluster ambiental
resulta el mas maduro, con
denominaciones claras de
restauracion, monitoreo y
remediacion que pueden
articularse como un sistema
integrado anclado en la
Universidad Tecnolégica

del Chocé con el respaldo

del IIAP y la autoridad
ambiental (mesas 3, 4 y 7). Las
trayectorias se ordenan por
ciclos propedéuticos, del nivel
técnico al profesional, y las
ciencias de la biodiversidad y
la educacion contextualizada
avanzan en pregrado (mesas
1,2y 6). Los posgrados

de investigacion y el nivel
doctoral se abren por etapas
a medida que la red consolida
su capacidad (mesa 7). La
recuperacion de la ingenieria
pesquera y acuicola es
alcanzable por corresponder a
una oferta que la Universidad
Tecnologica del Choco ya tuvo
(mesas 2y 5).

Escenario deseable

hibrido y la formacién a
distancia en instituciones,
sedes universitarias, espacios
comunitarios y el propio
territorio (mesas 1y 4). Como
recursos se nombran los
laboratorios y simuladores,

la biblioteca viva, los viveros
y laboratorios vivos, el
abastecimiento energético
propio proyectado y un
modelo de profesorado en red
con apoyo virtual (mesas 1, 2,
4y 6).

Tres familias de oferta. El
cluster ambiental articula la
Ingenieria de Restauracion de
Ecosistemas y Reactivacion
Economica y el Monitoreo
Ambiental del Pacifico
Colombiano, ambas en el
nivel profesional, con la
Remediacion Ambiental

en el nivel doctoral, como

un sistema de restaurar,
monitorear y remediar
(mesas 3, 4y 7). Las ciencias
de la biodiversidad retinen

la Bioeconomia y Desarrollo
Sostenible, formulada

del técnico al doctorado

y desagregada en los
doctorados en Biodiversidad
y en Ciencias Bioldgicas y

en las maestrias en Ciencia
Animal, Ciencias de Plantas,
Ecotoxicologia y Bioeconomia
(mesa 6); la Licenciatura

en Ciencias Ambientales
Integradas, la Ingenieria en
Geociencia aplicada al medio
ambiente y la Astrofisica,

en los niveles profesional y
posgradual (mesa 2), y las
Ciencias de la Investigacién en
el nivel profesional (mesa 5).
La educacion contextualizada
apuesta por la formacion

de educadores en ciencias,
matematica y estadistica con
pedagogia contextualizada,
sin denominacién consignada
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Componente

Denominaciones
y trayectorias

formativas

Impactos
territoriales

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

El impacto sobre el territorio
es indirecto y diferido,
mediado por la produccion
cientifica y la formacién

de investigadores que en

su mayoria no retornan. La
concentracion de la capacidad
cientifica, con mas del 62 %
de los grupos de investigacion
y el 69 % de los recursos del
sector en tres departamentos
del pais (DNP, 20223, pp.
43-44), reproduce la brecha
territorial en cada ciclo. Sin
intencion territorial explicita,
la continuidad del modelo
sostiene la paradoja regional,
en la que los territorios mas
ricos en recursos permanecen
sin capacidad local para
gestionarlos.

Escenario posible

El territorio desarrolla una
capacidad regional propia

en el &rea ambiental y de la
biodiversidad que le permite
monitorear y diagnosticar sus
ecosistemas, documentar la
contaminacion de sus cuencas
y participar en la restauracion
de suelos con las comunidades
y las autoridades (mesas 3, 4y
7). Esta capacidad reduce de
manera parcial la dependencia
de las capitales, aunque la
modelacion de los riesgos
sismicos permanece atada

a la docencia en red con
Medellin. El aprovechamiento
de la biodiversidad avanza en la
medida en que las alianzas se
mantienen activas, sin alcanzar
todavia la red plena de centros
por subregion. El ejercicio
profesional se despliega con
las restricciones que impone la
seguridad del territorio.

Escenario deseable

por la mesa (mesa 1). Como
demandas puntuales,
recuperar la ingenieria
pesquera y acuicola cerrada
por la Universidad Tecnologica
del Chocé (mesas 2y 5) y
formar en geofisica ante la
amenaza sismica del Choco y
el Uraba (mesas 1y 2).

Al horizonte, un territorio que
forma su propio talento, cierra
la brecha de infraestructura

y aprovecha cientificamente
su patrimonio. La educacién
contextualizada aspira a la
conectividad plena de los
treinta y un municipios del
Chocé y a un lugar destacado
en las pruebas nacionales
(mesa 1). El cluster ambiental
proyecta la recuperacion de
suelos y de la cobertura de
bosque nativo bajo manejo
comunitario y un territorio
libre de contaminacién hidrica
(mesas 3, 4 y 7). Las ciencias
de la biodiversidad plantean
centros de aprovechamiento y
transformacién por subregion
que dinamizan la economia
local (mesa 6).

Fuente. Elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados del Encuentro Regional Ciencias
Naturales, Matematicas y Estadistica, 2026.

La lectura conjunta de los tres escenarios sobre los seis componentes muestra una distancia
clara entre la oferta que las tendencias de la disciplina producirian por si solas y la que el
territorio requiere. En el escenario tendencial, el perfil de egreso se orienta al posgrado
investigativoy alos centros urbanos, las estrategias se apoyan en lainfraestructura concentrada
de las capitales y las denominaciones disciplinares puras refuerzan trayectorias largas hacia
la investigacion, de modo que el impacto sobre el territorio permanece indirecto y diferido.
Frente a ello, el escenario deseable recoge la apuesta de las comunidades por un profesional
cientifico con arraigo territorial, una pedagogia situada y un sistema de oferta organizado en
tres familias, ambiental, de la biodiversidad y de educacion contextualizada, cuyo impacto es
la transformacién deseada de la paradoja regional.

El escenario posible revela que buena parte de esa transformacion es alcanzable con lo que
el territorio ya declara disponible, la red universitaria regional, la capacidad instalada en las
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universidades con mayor trayectoria, el respaldo del Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico y de la autoridad ambiental y el acervo de saberes de las comunidades, siempre
que las alianzas y los convenios se mantengan activos. La cadena que va de los recursos a las
estrategias, las trayectorias, las competencias y el perfil muestra también con precision donde
estan los techos, ya que la conectividad, la energiay las vias acotan la expansion a los municipios,
la geofisica permanece atada a la docencia en red con Medellin y la seguridad del territorio
condiciona el ejercicio profesional. El cluster ambiental emerge como el eje mas maduro para
iniciar, con denominaciones claras y un sistema integrado de restaurar, monitorear y remediar,
mientras las trayectorias por ciclos propedéuticos permiten abrir primero los niveles de menor
exigencia y reservar los posgrados de investigacion para cuando la red consolide su capacidad.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

a) Factores habilitantes

El primer habilitante es la red universitaria regional ya existente, que articula a la Universidad
Tecnologica del Choco, la Universidad de Cérdoba, la Universidad de Antioquia y la Universidad
Nacional y que comparte el convenio de la RAP Pacifico con trece universidades, un canal
institucional que puede activarse para articular capacidades sin esperar a que cada institucion
construya las propias (mesas 1, 2 'y 6). A esa red se suma la capacidad cientifica instalada en
la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional, con grupos activos en biologia tropical,
quimica ambiental, geologia y estadistica y con la Unica formacion regional de gedlogos, y en
la Universidad de Cérdoba, con su Facultad de Ciencias Basicas y su doctorado en convenio
con el SUE Caribe (Revisién Agendas Territoriales CNME, Region 2, 2026).

El segundo habilitante es el respaldo cientifico y ambiental del territorio, con el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y la autoridad ambiental regional como columna
vertebral del cluster ambiental, que aportan capacidad investigativa arraigada y los datos y
registros existentes (mesas 3, 4 y 7). El tercero es el acervo de saberes de las comunidades
afro e indigenas, que las mesas incorporan como recurso pedagogico mediante el didlogo de
saberes, la pedagogia biocultural y la figura del sabedor como colaborador en docencia (mesas
4, 5y 6). El cuarto es la existencia de un marco de politica publica que focaliza recursos en
la region, con los mecanismos de la politica nacional de formacion de alto nivel que destinan
el 30 % de la inversién a regiones con rezago como el Pacifico (DNP, 2025a) y respaldan
la articulaciéon de la academia con la bioeconomia del Choco (Revision Agendas Territoriales
CNME, Regién 2, 2026).

b) Riesgos y barreras

La primera barrera es la brecha de infraestructura basica, ya que la conectividad, la energia, el
agua y los laboratorios estan ausentes o son deficitarios en buena parte del territorio, lo que
las propias mesas colocan como precondicién y que tensiona toda la apuesta de modalidades
mediadas por lo digital de la oferta. Esta barrera no es gestionable por las instituciones,
depende del nivel nacional, regional o local, y marca el techo de la transformacion intermedia.
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La segunda barrera es el conflicto armado, la mineria ilegal y la debilidad de la vigilancia
ambiental, que restringen el trabajo de campo, condicionanla seguridad del ejercicio profesional
del egresado y sostienen la degradacion de los ecosistemas (mesas 3, 4 y 7). La tercera es la
tension entre el saber empirico y ancestral y formal dado los requisitos de titulacion docente,
que obliga a resolver la vinculacion de los sabedores dentro de lo que la norma vigente permite.
La cuarta es la heterogeneidad y la sobreambicion de las denominaciones y los niveles, con
propuestas que agrupan campos disciplinares dispares o que abren el nivel doctoral de entrada
sin la capacidad investigativa consolidada que exige (mesas 5, 6 y 7). La quinta es la fuga de
talento hacia las capitales y el vacio de flexibilidad curricular e internacionalizacion, que la
sintesis registra como omision en todas las mesas (sintesis regional).

A estas se suman las tres tensiones estructurales del sistema de actores que la region
arrastra, la concentracion de las capacidades cientificas en las capitales frente a la dispersion
territorial de las necesidades, la organizacion disciplinar de la academia frente a la demanda
interdisciplinaria de los problemas del territorio, y la distancia entre la investigacion académica
y la produccion de conocimiento accionable para las comunidades (Revision Agendas
Territoriales CNME, Region 2, 2026).

c) Recomendaciones estratégicas

Instituciones de educacion superior. Conviene articular las propuestas del cluster ambiental
como un sistema integrado de restaurar, monitorear y remediar, anclado en la Universidad
Tecnoldgica del Choco con el respaldo del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
y de la autoridad ambiental, y sumar la bioeconomia como eje productivo del mismo cluster
(sintesis regional). Es recomendable adoptar como referente de calidad las denominaciones
claras y Unicas de las mesas del fenomeno ambiental y reformular las denominaciones
heterogéneas para precisar su nucleo disciplinar. Las trayectorias deben secuenciarse por
ciclos propedéuticos, abriendo primero los niveles de menor exigencia de capacidad instalada
y los posgrados por etapas, para evitar los doctorados de entrada que exigen capacidad
investigativa consolidada. Conviene incorporar de manera formal la pedagogia biocultural,
la etnomatematica y el didlogo de saberes como anclas pedagodgicas transversales, vincular
a los sabedores como colaboradores en docencia compartida y reconstruir la flexibilidad
curricular y la internacionalizacion que hoy son un vacio. La articulacién mediante ACOFACIEN,
que agrupa a las facultades de ciencias de las tres universidades regionales y del pais, y el
modelo de profesorado en red con apoyo virtual son los canales mas viables para distribuir
capacidades y mitigar la capacidad instalada limitada (Revision Agendas Territoriales CNME,
Region 2, 2026).

En materia curricular, el ejemplo mas claro de gradualidad como criterio de disefio, dado
que las trayectorias por ciclos propedéuticos permiten abrir primero los niveles de menor
exigencia de capacidad instalada y reservar los posgrados de investigacion para el momento
en que la red consolide la suya. Ese principio de secuenciacion, junto con el cluster ambiental
como eje de partida, cuyas denominaciones de restauracion, monitoreo y remediacion
pueden articularse como un sistema integrado, y con la incorporacion del didlogo de saberes,
la pedagogia biocultural y la figura del sabedor como colaborador en docencia, constituye
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el nucleo de lo habilitante, en tanto se sostiene en la red universitaria regional existente y no
exige capacidades que el territorio aun no declara. Los limites son de dos naturalezas.

En el disefio, la heterogeneidad y la sobreambicion de las denominaciones y los niveles,
con propuestas que agrupan campos disciplinares dispares o que abren el nivel doctoral de
entrada sin la capacidad investigativa que este exige, y el vacio de flexibilidad curricular e
internacionalizacion que la sintesis registr6 como omision en todas las mesas, constituyen
riesgos que las propias instituciones deben corregir. En el marco normativo, los requisitos
de titulacion docente obligan a resolver la vinculacion de los sabedores dentro de lo que la
norma vigente permite, mientras que la brecha de infraestructura basica y las condiciones de
seguridad marcan un techo que la accion educativa no modifica. La oportunidad reside, por
consiguiente, en la docencia en red entre las instituciones de la regién, que permite sostener
campos de alta exigencia, como la geofisica, sin duplicar capacidad instalada, y en el orden de
apertura del cluster ambiental como primer tramo verificable de una arquitectura de mayor
alcance.

Entidades gubernamentales. El habilitante que solo el nivel gubernamental puede aportar
es la precondicion de la infraestructura, de modo que conviene priorizar el abastecimiento
energético y la conectividad municipal en los planes departamentales de desarrollo, ya que
sin ellos las modalidades virtual e hibrida y la totalidad de las estrategias digitales no son
sostenibles. Es recomendable canalizar hacia la regiéon los recursos que la politica nacional
focaliza en los territorios con rezago, mediante las regalias, la cooperacion internacional y los
mecanismos de los CONPES de ciencia y formacion de alto nivel, y usar las RAP como el espacio
donde las convergencias de los planes departamentales se formalizan como agendas de
accién conjunta con financiacién y escala supradepartamental (Revision Agendas Territoriales
CNME, Regidn 2, 2026). La articulacion con las fuerzas del orden y las alcaldias es ademas una
condicion de viabilidad para el trabajo de campo y para la proteccion del ejercicio profesional
en las zonas afectadas por el conflicto (mesa 7).

Actores territoriales. El aprovechamiento de los recursos disponibles requiere que las
comunidades organizadas, los consejos comunitarios y los resguardos indigenas actuen como
coformuladores de la oferta y como guardianes de los territorios donde se realiza el trabajo
cientifico, de modo que la gestion comunitaria de las alianzas se incorpore como principio
de disefio (mesas 4 y 7). Conviene articular a las autoridades ambientales, los gremios y los
medios de comunicacién como aliados que aportan datos, equipos y capacidad de incidencia,
y sostener el didlogo de saberes como una relacién de doble via en la que el conocimiento
cientifico y el saber territorial se validan mutuamente (mesas 5y 6). La orientacion de la oferta
hacia la produccion de conocimiento accionable para las comunidades, y no solo hacia la
publicacion académica, es la clave que permite cerrar la distancia estructural entre la academia
y los actores del territorio (Revision Agendas Territoriales CNME, Regién 2, 2026).
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4.4, Prospectiva de educacion superior: Ciencias Sociales,
Periodismo e Informacion

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

Los departamentos de Antioquia, Choco y Cérdoba conforman una region del noroccidente
colombiano cuyas dinamicas sociales, econémicas, culturales y ambientales se comprenden
a partir de una base poblacional asimétrica. En efecto, segun las proyecciones censales del
DANE, Antioquia reune 6.963.990 habitantes, Cérdoba 2.014.312 y Chocé 599.468, de modo
que Antioquia concentra la mayor parte de la poblacion regional. A esa diferencia de magnitud
se aflade una diferencia en el patrén de poblamiento, puesto que Antioquia ubica el 78,8% de
su poblacion en cabecera municipal y Cordoba el 52,5%, mientras Chocd mantiene el 54,9%
en centro poblado y rural disperso. Conviene precisar, ademas, que en los tres territorios la
proporcion de mujeres supera a la de hombres, dado que Antioquia registra 51,4%, Cérdoba
50,3% y Choco 50,5%.

A partir de esa estructura, el mercado laboral evidencia una desventaja que recae sobre la
poblacién femenina. Asi, la tasa de desempleo de las mujeres alcanza el 13,9% en Antioquia, el
15,7% en Chocd y el 17,2% en Cordoba, en todos los casos por encima de la masculina, mientras
la tasa de desempleo total situa a Cordoba en 12,5% y a Chocd en 10%. De igual modo, la
informalidad laboral en Choco llega al 77,8% entre los hombres y al 62,4% entre las mujeres,
y la poblacion joven que ni estudia ni trabaja asciende al 56% en ese mismo departamento
frente al 24,6% en Antioquia, dato que anticipa la relacion entre rezago educativo y exclusion
del mercado laboral.

Esa relacion se confirma en las vocaciones productivas, dado que la estructura econémica
de cada departamento determina el tipo de insercién laboral disponible. Por consiguiente,
en Choco la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca concentran el 56% de
la actividad, en tanto que la industria manufacturera apenas representa el 4,9%, mientras
Antioquia diversifica entre el comercio del Valle de Aburra, la explotacion de minas y canteras
del Magdalena Medio y el occidente con 39% y 23%, y las actividades agropecuarias del Bajo
Cauca, el Suroeste y Uraba. Cérdoba, por su parte, distribuye su actividad entre el sector
agropecuario con 23,2% y el comercio con 18,5%. De esta manera, las actividades agricolas
predominan en los tres territorios frente a las demas ramas productivas.

En materia educativa, las brechas se profundizan a medida que se observa el indicador de
analfabetismo, puesto que Cérdoba registra una tasa del 18,1%, Chocé del 12,71% y Antioquia
del 4%. A ello se suma que la cobertura neta en educacion alcanza el 87,7% en Cérdoba y el
79,5% en Chocd, mientras Antioquia reporta una tasa bruta de escolaridad superior del 59%
y una cobertura neta en educacién media del 50,11%. En consecuencia, la persistencia del
analfabetismo en Cérdoba y Chocé se vincula con las desventajas laborales descritas y con los
menores ingresos de su poblacién.
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Finalmente, la diversidad étnica constituye un rasgo estructural de la regién y se articula con
la distribucion de la pobreza. En tal sentido, Choco tiene alrededor del 96% de su territorio
bajo titulacion colectiva, del cual el 68,7% corresponde a comunidades afrodescendientes
y el 27,3% a resguardos indigenas, mientras Antioquia registra un estimado de 428.777
personas reconocidas como poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, junto con
37.628 indigenas distribuidos en pueblos Embera, Senu y Gunadule, y Cérdoba retine 202.621
personas indigenas de los pueblos Zenu y Embera Katio, 102.495 personas de la poblacion
negray 142 personas que se autorreconocen como Rrom, distribuidas en dos kumpanias. Dado
que esta diversidad coincide con territorios rurales y aislados, la pertenencia étnica se traduce
en desventajas acumuladas, de modo que las necesidades comunes identificadas abarcan las
brechas en bienestar basico, la desigualdad territorial, la atencién a poblaciones diferenciales y
la construccion de paz, mientras las oportunidades comunes residen en la diversidad cultural,
en la biodiversidad y en la posicion geografica de articulacion regional.

Los actores del territorio y sus agendas

El ecosistema de actores relne entidades publicas, organizaciones del sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones étnicas y actores académicos, cuya
capacidad de articulacion varia entre los tres departamentos. En tal sentido, la autoridad
departamental aparece con mayor capacidad de articulacion en Antioquia, como actor
relevante en Cérdoba y con limitaciones en Choco, mientras la influencia del sector privado
se mantiene alta en Antioquia, moderada en Coérdoba y baja en Chocoé. De modo inverso, los
actores étnicos operan como protagonistas en Chocd, con presencia intermedia en Cérdoba y
menor peso en Antioquia, de manera que la incidencia territorial se presenta con mayor grado
en Antioquia, limitada en Cérdoba y con caracter consultivo en Chocoé. Por consiguiente, esa
distribucion de capacidades se asocia con una ejecucion mas efectiva en Antioquia, resultados
variables en Cérdoba y una fragmentacion mayor en Chocé.

En primer término, las organizaciones sociales concentran su trabajo en comunicacion, lectura,
memoria, participacion y transformacion territorial. Por ejemplo, la Federacion Antioquefia de
ONG agrupa 80 organizaciones, entre ellas la Caja de Compensacion Familiar COMFAMA,
la Corporacion Conciudadania, la Corporacion Regién para el Desarrollo y la Democracia y
el Instituto Popular de Capacitacion, mientras Cordoba identificé en 2025 un total de 881
agremiaciones sociales, de las cuales 67 se ubican en Monteria y la mayoria se orienta hacia
actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas, junto con organizaciones de mujeres,
asociaciones campesinas, comunidades indigenas y afrodescendientes y victimas del
conflicto. No obstante, estas organizaciones sefialan problemas que limitan su accién, puesto
que dependen de donaciones, fondos gubernamentales y cooperacion internacional, carecen
de educacion financiera, enfrentan la intermitencia de personal especializado y presentan una
articulacion entre organizaciones que resulta precaria.

En segundo término, las organizaciones gremiales participan en la conversacion sobre
formacion pertinente, empleo y relacion entre educacion superior y desarrollo regional, aunque
su presencia en el &rea no siempre resulta visible. De este modo, la Asociaciéon de Periodistas de
Antioquia y el Circulo de Periodistas y Comunicadores de Antioquia operan en escala regional
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y sefialan la crisis del modelo de negocio de los medios y la falta de proteccion para periodistas
independientes, mientras la Camara de Comercio de Medellin, la ANDI seccional Antioquia,
Fenalco, Camacol y la Sociedad de Agricultores de Colombia plantean la brecha digital en
las empresas, la informalidad en el comercio y el agro, la deficiencia de las vias terciarias y
la demanda de analistas sociales que comprendan la gestiéon de riesgos reputacionales. Por
tanto, la agenda gremial conecta la formacion profesional con la transformacion digital, la
comunicacioén estratégica y la articulacion territorial.

En tercer término, las organizaciones académicas y las instituciones de educacién superior
representan el puente entre la formacion y las realidades del territorio, si bien su distribucion
es asimétrica. En efecto, el SNIES reporta 55 instituciones de educacion superior en Antioquia,
de las cuales el 61,8% se ubica en Medellin, frente a cuatro instituciones en Cérdoba y dos en
Choco, ambas localizadas en Quibdo. Esa asimetria se reproduce en la oferta de programas
del area, dado que Antioquia reune 439 programas, entre ellos 80 de maestria y 17 de
doctorado, mientras Cérdoba reporta 44 programas con 5 de maestria y Choco 16 programas
con 2 de maestria, sin oferta doctoral en los dos ultimos. Como referentes de esa oferta
figuran la Universidad de Antioquia, con programas de Periodismo, Licenciatura en Ciencias
Sociales y Trabajo Social orientados a la investigacion social y la construccion de paz, junto
con la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de Medellin. Sin embargo, los actores
académicos sefalan la division rigida entre disciplinas, el acceso desigual a tecnologias, la
saturacion del mercado de periodistas y la dificultad para articular universidad, sociedad,
Estado y sectores productivos.

En cuarto término, las agendas gubernamentales se expresan en los planes de desarrollo
departamentales, los cuales coinciden en la centralidad de lo social, el enfoque territorial y la
sostenibilidad, aunque con diferente grado de profundidad. Asi, el plan de Antioquia se orienta
hacia la competitividad y la consolidacion econémica con articulaciéon con el sector privado,
el de Cérdoba hacia la transicion social y productiva con énfasis en el agro y la generacién de
empleo, y el de Chocd hacia la garantia de derechos desde un desarrollo basico condicionado
por la dispersiéon geografica, la baja capacidad institucional y la presencia de poblacion
diferencial. En sintesis, al depurar las problematicas comunes hacia el area se identifican
la educacion como mecanismo de movilidad social, la inclusién con enfoque diferencial, la
atencion a juventudes, niflez y familias, y la paz territorial, de modo que las convergencias entre
actores giran en torno a la pertinencia de la educacion superior, el fortalecimiento del tejido
social y la relacion entre formacion y territorio, mientras las tensiones derivan de la disputa por
recursos, de la influencia en la agenda publica y de la desigualdad territorial en el acceso y la
oferta. De esta forma, la interdependencia entre los fenédmenos socioeconémicos y territoriales
queda demostrada, puesto que la asimetria poblacional, la desventaja laboral femenina, el
analfabetismo, la concentracion de la oferta académica en Antioquia y la diversidad étnica
conforman un mismo entramado que el area de Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion
esta llamada a interpretar y acompanar.

Hechos territoriales

El documento identifica cuatro hechos territoriales que atraviesan de manera simultanea
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a Antioquia, Choco y Cordoba, los cuales se entrelazan entre si y se vinculan con la base
sociocultural de la region. El primero corresponde a las migraciones y las nuevas dinamicas
poblacionales, fendmeno que adopta formas diferenciadas en cada territorio. En efecto,
Antioquia se ha convertido en un departamento receptor de migrantes extranjeros, situacion
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asocié en 2025 con el reporte que ubica
a ese departamento entre los dos del pais con mayor nimero de casos de explotacion
sexual y comercial de nifios y nifias, con un 20% de los ingresos al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, dato que se alinea con las alertas de Migracién Colombia por
la entrada de extranjeros con fines de explotacion sexual al aeropuerto José Maria Cérdova.
De modo complementario, Chocd opera como corredor del transito que atraviesa el Tapon
del Darién hacia Panama, donde municipios como Necocli, Turbo, Acandi, Juradé y Unguia
concentran riesgos asociados a la violencia, la trata de personas y la falta de atencién médica,
mientras Cérdoba registra desplazamiento interno y un crecimiento del turismo internacional
del 32% en 2025. A escala global, este hecho se enmarca en una cifra cercana a 304 millones
de migrantes internacionales en 2024, equivalente al 3,4% de la poblacién mundial, de los
cuales 36,9 millones se consideran refugiados.

El segundo hecho corresponde a la diversidad étnica y poblacional con abordajes diferenciales,
dado que la composicion étnica de la regién se vincula de manera directa con la distribucion
de la pobreza. Por consiguiente, Choco reune alrededor del 15% de poblacién indigena vy el
82,1% de poblacion afrodescendiente, y al mismo tiempo ocupa el primer lugar del pais en
incidencia de pobreza monetaria con 67,4%, mientras Cérdoba registra entre 5% y 7% de
poblacién indigena junto con una pobreza del 49,6%, y Antioquia, con el 1% de poblacién
indigena, presenta una pobreza del 24,7%. A partir de ese cruce, el documento establece que
la pertenencia étnica se traduce en desventajas acumuladas en pobreza, educaciony acceso a
servicios, con mayor intensidad en territorios excluidos como el Chocé, puesto que la poblacion
indigena habita con frecuencia territorios rurales y aislados con brechas estructurales.

El tercer hecho corresponde a la construccion de paz, en la medida en que la violencia armada
afecta de manera diferenciada a las comunidades afrodescendientes, indigenas, campesinas,
a las mujeres y a la poblacion LGBTIQ+. En tal sentido, el documento describe afectaciones
que abarcan desplazamientos, confinamientos, violencia sexual, homicidios, masacres,
desapariciones, reclutamiento de menores y ataques a lideres sociales, fenémenos que
comprometen el desarrollo humano y el ejercicio de la ciudadania. Por tanto, la paz se plantea
como un proceso en construccion que requiere transformar las situaciones que generan
conflicto desde las propias comunidades, mediante la educacion para una cultura de paz en
los niveles técnico, tecnologico y superior.

El cuarto hecho corresponde a la crisis ambiental y el cambio climatico en el &mbito social, el
cual opera como multiplicador de riesgos preexistentes con manifestaciones distintas en cada
departamento. De este modo, Chocé combina una biodiversidad amenazada por la mineria
ilegal, la tala y los cultivos de uso ilicito con una pluviosidad que genera deslizamientos e
inundaciones agravados por el estado de la infraestructura vial, mientras Cérdoba experimenta
inundaciones asociadas a su topografia plana, a las fuentes hidricas que lo rodean, a la
ganaderia extensiva y al monocultivo, y Antioquia evidencia deforestaciéon, mineria ilegal e
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inundaciones vinculadas a su modelo productivo. En consecuencia, el documento articula
este hecho con una cifra global de mas de 3.600 millones de personas que habitan zonas
vulnerables al cambio climatico, lo que conecta la dimension territorial con la escala mundial.

Los hechos territoriales se articulan con las agendas sectoriales nacionales y con los marcos
internacionales mediante una correspondencia entre cada fenémeno y los instrumentos
normativos que lo regulan. En materia de migraciones, el ambito nacional se estructura a
través del CONPES 3950 de 2018, la Ley 2136 de 2021 y el Decreto 216 de 2021 que cre¢ el
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, mientras el ambito internacional
se sustenta en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, la Declaracion
de Cartagena de 1984, la Declaracion de Quito de 2018 y los objetivos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones. De modo paralelo, la diversidad étnica encuentra respaldo
en la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993, el Decreto Ley 1953 de 2014 y el CONPES 4185 para
la Region Pacifico, en concordancia con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2007 y la Convencién de la UNESCO de 2005 sobre diversidad de las expresiones culturales.
Asimismo, la construccion de paz se vincula con la Ley 1448 de 2011, el Acuerdo Final de
2016, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, la Ley 2272 de
2022 y los documentos CONPES 3932, 4031y 4094, en correspondencia con los Convenios
de Ginebra, la Convencion de Ottawa de 1997, el Estatuto de Roma y la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad. De igual forma, la crisis ambiental se articula con la Ley 1931 de 2018, el
CONPES 4058, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de
Economia Circular, en linea con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai, el Acuerdo de Escazu y el Marco Mundial
de Biodiversidad de Kunming-Montreal. En consecuencia, tanto las agendas sectoriales como
las internacionales convergen en reconocer la dimension social de estos fenédmenos, de modo
que el proyecto de comunidades académicas territorializadas en el area de Ciencias Sociales,
Periodismo e Informacién encuentra en estos marcos el fundamento que vincula la realidad
regional con la politica nacional e internacional.

Relacién con el drea de conocimiento

Los cuatro hechos territoriales se vinculan de manera directa con el area de Ciencias Sociales,
Periodismo e Informacién, puesto que cada uno demanda capacidades de interpretacion,
formacion y acomparfiamiento que el documento atribuye de modo explicito a este campo
del conocimiento. En el caso de las migraciones, el texto plantea la necesidad de formacion
en atencion en emergencia y asistencia humanitaria, de modo que los programas académicos
incorporen en su pensum, contenidos que respondan a esa demanda y formen profesionales
capaces de mitigar los impactos sociales, econémicos y sanitarios del fenémeno.

De manera analoga, el abordaje de la diversidad étnica requiere que los programas de ciencias
sociales, periodismo e informacion incluyan el reconocimiento de la autonomia, la gobernanza
territorial y el enfoque de interseccionalidad, mientras la construccion de paz reclama la
reflexion sobre las consecuencias de la violencia y la promocion de una cultura de paz desde la
educacion superior, y la crisis ambiental exige formacion en gestion del riesgo, en legislacion
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y en politicas publicas con sensibilidad ambiental.

Por consiguiente, el area opera simultdaneamente como instrumento de comprension de las
realidades locales, como espacio de formacién de profesionales con pertinencia territorial
y como mediadora del didlogo entre actores, dado que la investigacion, la formacion y el
trabajo articulado con las comunidades constituyen las herramientas mediante las cuales este
campo contribuye a la transformacion de los territorios. En sintesis, la asimetria de la oferta
académica, concentrada en Antioquia con 439 programas frente a los 44 de Cérdoba y los
16 de Chocd, condiciona la capacidad regional para atender estos hechos, razén por la cual el
fortalecimiento de comunidades académicas territorializadas se presenta como la respuesta
pertinente.

« Escenarios prospectivos

Sobre la base de los hechos territoriales descritos, este apartado proyecta tres escenarios del
territorio. El tendencial describe la evolucién previsible si contintian las dindmicas actuales. El
posible describe la transformacién intermedia realizable con las capacidades y los recursos
disponibles. El deseable describe el horizonte transformador al cual el area deberia orientarse.

» Escenario tendencial

De mantenerse las dinamicas actuales sin una intencion educativa orientada a las realidades
del territorio, la trayectoria previsible es de profundizacion de las desigualdades antes que de
estabilizacion, porque los mecanismos descritos en los hechos territoriales tienden a reforzarse
con el tiempo. Conviene precisar que esta proyeccion no constituye un dato observado, sino
una inferencia analitica construida a partir de la prolongacién de las tendencias y cifras que la
revision de agendas documenta.

En el plano educativo y laboral, la persistencia del analfabetismo, que afecta al 18,1% de la
poblacién en Cérdobay al12,71% en Chocé frente al 4% en Antioquia, sumada ala concentracion
de la oferta de educacion superior del area, que relune 439 programas en Antioquia frente a
44 en Cordoba y 16 en Choco, sigue empujando a los jévenes de los departamentos con
menor oferta hacia los centros urbanos (MEN, s. f.). El resultado es una migracion educativa
sin retorno que vacia a los territorios del talento que podria transformarlos, de modo que la
proporcion de poblacion joven que ni estudia ni trabaja, que en Chocé alcanza el 56% frente al
24,6% de Antioquia, se mantiene o se amplia (Revisién Agendas Territoriales, Region 2, 2026).
La desventaja laboral femenina refuerza esa dinamica, con tasas de desempleo que en los
ultimos afios disponibles se ubicaron en el 17,2% en Coérdoba, el 15,7% en Choco y el 13,9%
en Antioquia, siempre por encima de la masculina, aunque la comparacion estricta entre
departamentos es limitada porque los planes de desarrollo reportan afos y variables distintas,
advertencia que la propia revision de agendas formula (Revisién Agendas Territoriales, Region
2,2026). A ello se agrega una estructura econdmica que reproduce la asimetria, pues Choco
depende en un 56% de actividades agropecuarias y de pesca con una industria manufacturera
del 4,9%, mientras Antioquia diversifica entre comercio, mineria e industria y Cérdoba combina
el agro con el comercio, de manera que los menores ingresos se concentran precisamente en
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los territorios de mayor rezago formativo.

En el plano étnico y social, la coincidencia entre la pertenencia étnica y la pobreza tiende a
perpetuarse. Choco, con cerca del 82,1 % de poblacion afrodescendiente, un 15 % de poblacion
indigenay alrededor del 96% de su territorio bajo titulacion colectiva, ocupa el primer lugar del
pais en pobreza monetaria con 67,4%, seguido de Cordoba con 49,6% y Antioquia con 24,7%
(DANE, 2018 y 2024). Sin una intervencion deliberada, las desventajas acumuladas en pobreza,
educaciény acceso a servicios contintan recayendo sobre las comunidades afrodescendientes
e indigenas, incluidas las 202.621 personas de los pueblos Zenl y Embera Katio de Cordoba,
de modo que la riqueza étnica sigue siendo un activo subvalorado en lugar de convertirse en
motor de desarrollo. A medida que esa exclusion se prolonga, la presién migratoria internay la
fragilidad del tejido comunitario se intensifican, lo que dificulta aun mas la articulaciéon entre
las organizaciones sociales y las instituciones.

En el plano de la movilidad humana y la violencia, la continuidad de la situacion proyecta una
agudizacién de las crisis humanitarias. El transito migratorio hacia el Tapon del Darién sigue
desbordando la capacidad institucional de Choco y Antioquia, con municipios como Necocli,
Turbo, Acandi, Juradd y Unguia convertidos en puntos criticos donde convergen la violencia, la
trata de personas y la falta de atencion médica (Acosta et al., 2023, citado en Revision Agendas
Territoriales, Regidn 2, 2026). Los riesgos de explotacion sexual asociados a la migracion vy al
turismo persisten en ausencia de regulacién, con Antioquia entre los dos departamentos del
pais con mayor numero de casos de explotaciéon sexual de nifios, nifias y adolescentes, con
un 20% de los ingresos al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, y con un
turismo internacional en Cérdoba que crecid el 32 % en 2025 sin la regulacién que ese auge
exige (ICBF, 2025). La violencia armada, por su parte, continla generando desplazamientos,
confinamientos, violencia sexual, reclutamiento de menores y ataques a lideres sociales, con
impacto diferenciado sobre las comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas, las
mujeres y la poblacion LGBTIQ+, lo que compromete el desarrollo humano y la participacion
ciudadana en los territorios.

De modo simultaneo, la crisis ambiental sigue actuando como multiplicador de los riesgos
preexistentes. La biodiversidad del Chocé permanece amenazada por la mineria ilegal, la
tala y los cultivos de uso ilicito, agravada por una pluviosidad que provoca deslizamientos e
inundaciones sobre unainfraestructuravial precaria cuyo deterioro puede ocasionar aislamiento,
con implicaciones en la distribucion de alimentos y en el acceso a salud y educacion. Cérdoba
sufre inundaciones recurrentes derivadas de su topografia plana, de las fuentes hidricas que lo
rodean y de un modelo de ganaderia extensiva y monocultivo, con desplazamientos y pérdidas
econdmicas, y Antioquia evidencia deforestacion, mineria ilegal e inundaciones vinculadas a su
modelo productivo (Revision Agendas Territoriales, Region 2, 2026). En términos agregados,
este escenario no describe un simple estancamiento, sino una ampliacion de la distancia entre
el potencial cultural y ambiental de la regién y las condiciones reales de vida de sus habitantes,
una distancia que se hace mas profunda y mas dificil de revertir con cada afio que transcurre
sin una articulaciéon sostenida entre el Estado, las universidades, las organizaciones sociales y
las comunidades del territorio.

* Escenario posible
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Este escenario describe las transformaciones territoriales que la oferta educativa alcanzable
puede producir, derivadas de la cadena de valor construida en las tendencias educativas, y
enuncia con claridad los techos que la acotan. Es un estado intermedio, tan cercano al deseable
como favorables sean los factores habilitantes y tan cercano al tendencial como adversas sean
las condiciones de cada subregion.

La transformacion parte de la capacidad instalada que el territorio ya posee. La red académica
de los tres departamentos y el SENA, que incluye a la Universidad de Antioquia, la Universidad
Tecnoldgica del Chocd, la Universidad de Cérdoba, la Universidad del Sinu y el Tecnologico de
Antioquia, entre otras instituciones, sostiene una oferta hibrida que combina presencialidad
en sedes institucionales y comunales, tutorias locales y virtualidad donde las condiciones lo
permiten. Sobre esa base, la formacion de talento humano con arraigo territorial permite
que una parte creciente de los egresados permanezca y aporte a los procesos territoriales
de construccion de paz, al fortalecimiento del tejido comunitario y a la comprension de la
movilidad humana como fenémeno propio de la regién, lo que empieza a moderar la migracion
educativa sin retorno que caracteriza al tendencial. La incorporacion de sabedores, formadores
empiricos y lideres comunitarios como colaboradores y co-formadores, dentro de lo que la
norma vigente permite, junto con el aprendizaje situado que toma el territorio como aula,
acerca la formacion a las subregiones donde hoy no llega, en particular Uraba, el Occidente,
el Bajo Cauca, el Alto Sinu y el sur de Coérdoba, y las cabeceras y ejes fluviales del Choco en
Quibdo, el San Juan y el Atrato.

En ese marco, los territorios ganan capacidades concretas. Los egresados formados en
resoluciéon y transformacion de conflictos, derechos humanos, formulacion de proyectos
y didlogo de saberes nutren las organizaciones sociales, las juntas de accién comunal y las
administraciones locales, y la comunicacion popular y la investigacion accion participativa
fortalecen la participacion y la incidencia de las comunidades en las decisiones que las afectan.
La perspectiva de género y los enfoques diferenciales, incorporados como ejes transversales
de la formacion, aportan a la proteccion de las mujeres y de las poblaciones vulnerabilizadas
frente a las violencias que el diagndstico documenta. El seguimiento de estos avances es
verificable mediante los indicadores que las propias mesas priorizaron, como el numero de
egresados que aportan a procesos territoriales de construccion de paz, la participacion de
las organizaciones y comunidades en iniciativas de paz y desarrollo local, y el porcentaje de
poblacién rural beneficiada por los proyectos de autogestion.

Este avance tiene techos explicitos que no deben enunciarse como logros. La conectividad
rural, el internet satelital, el estado de las vias y el transporte dependen de actores externos
a las instituciones de educacion superior, y la seguridad en las zonas de conflicto condiciona
la presencialidad territorial, de modo que la cobertura en las zonas mas dispersas de Choco
y del sur de Cérdoba queda acotada a los lugares donde esas condiciones estén resueltas. El
acceso a las sedes publicas por activar, a las plataformas y a los dispositivos pasa por convenios
interadministrativos y alianzas con empresa y gobierno cuya concrecion toma tiempo y no
depende solo de la voluntad académica. En consecuencia, el cierre pleno de la brecha entre
la Antioquia urbana y las subregiones dispersas excede lo alcanzable en este horizonte, la
reduccion de la exclusion de la poblacion joven, hoy del 56 % en Choco, avanza solo donde
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la capacidad instalada y las alianzas se materializan, y la ruta propedéutica completa desde el
nivel técnico hasta el doctorado se construye de manera gradual, no inmediata. El resultado
es un territorio que reduce sus desigualdades de manera parcial y desigual, mas cerca de la
transformacion en las zonas con presencia institucional consolidada y todavia limitado en las
de mayor dispersion, donde el tendencial conserva su fuerza.

» Escenario deseable

Este escenario describe el horizonte transformador al que el area deberia orientarse, donde
se superan o reducen de manera significativa las problematicas identificadas en los hechos
territoriales. Recoge las aspiraciones que las comunidades formularon en el encuentro regional
y corresponde a las condiciones plenas del territorio.

La region se proyecta como un conjunto de territorios constructores de paz integral, con
fuerte desarrollo local situado, alta participacion social, presencia estatal permanente vy
oportunidades para la juventud, donde la violencia deja de organizar la vida cotidiana. La paz
se construye desde las bases y con las mujeres, con nifias, niflos y adolescentes formados
en autonomia y libertad, con la diversidad incluida en armonia con la naturaleza y con una
resiliencia que hace el transito del miedo a la esperanza. La educacién de calidad crea una
cultura que protege a la juventud y a las mujeres de las violencias de todo tipo, sostiene
espacios de didlogo, comunalidad y desarrollo a escala humana, y contribuye al fin de la
inequidad y de la criminalizacion de la pobreza, con una seguridad ciudadana sin violencia.

La diversidad étnica y cultural se reconoce como un activo de desarrollo. El sistema educativo
se integra desde las diversidades, con recursos y capacidades para una educacion critica, con
competencia para descolonizar el conocimiento y dinamizar lo normativo, y con los saberes
ancestrales y populares reconocidos como sujetos de aprendizaje. El desarrollo se centra en
las personas y en las redes territoriales, con curriculos flexibles que recogen los didlogos de
saberes y reconocen la diversidad cultural y étnica, de modo que la pertenencia étnica deja
de traducirse en desventaja acumulada en pobreza, educacién y acceso a servicios. En el plano
ambiental, una intervencion sostenida garantiza el acceso al agua como bien comun, suelos
sanos y seguridad alimentaria, con el arraigo y la sabiduria ancestral en armonia con la cienciay
una transicién hacia energias limpias y un desarrollo equilibrado, en el que el aprovechamiento
de los recursos naturales es responsable, sostenible y sustentable, con intervencion efectiva
del Estado.

En este horizonte, la movilidad humana se comprende como un derecho, una oportunidad
de desarrollo y una via de comprension del otro, en un sistema multidimensional articulado,
con infraestructura institucional fortalecida, un sector privado ejecutor de programas sociales
situados y una academia adaptada a los contextos migratorios. Las Ciencias Sociales, el
Periodismo y la Informacién operan como el campo de conocimiento que acompafa estas
transformaciones, rompiendo los silencios informativos sobre lo que ocurre en los municipios,
visibilizando las problematicas, fortaleciendo el didlogo entre actores y contribuyendo a la
construccion de territorios mas equitativos, incluyentes y sostenibles.
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Tendencias educativas y escenarios prospectivos

Este apartado analiza como deberia evolucionar la educacién superior del area para responder
a los desafios territoriales identificados. El analisis se desarrolla a través de seis componentes
estructurales de la oferta y compara su comportamiento en los tres escenarios. La columna
tendencial se apoya en literatura reciente de educacion superior del area; la deseable recoge
lo sistematizado en el encuentro regional; la posible resulta de derivar, desde los recursos
disponibles, las estrategias, las trayectorias, las competencias y el perfil efectivamente

alcanzables.

Tabla 5. Escenarios prospectivos para educacion superior en el area de
conocimiento de Ciencias Sociales, Periodismo e informacion

Componente

Escenario tendencial

La formacion del area sigue
la evolucion disciplinar guiada
por la automatizacion y la
incorporacion de inteligencia
artificial generativa en

las redacciones y en la
investigacion social, de modo
que el perfil se orienta a

la produccion informativa

Escenario posible

El egresado alcanzable es un
profesional interdisciplinar en
ciencias sociales y humanas,
con enfoque diferencial e
interseccional y capacidad

de transformacion de
conflictos, didlogo de saberes
e intervencion territorial,
formado con acomparfiamiento

Escenario deseable

Un profesional interdisciplinar
en ciencias sociales y humanas
orientado a la transformacion
de los conflictos, con enfoque
diferencial e interseccional

y capacidad de dialogo y
negociacion de saberes (matriz
de consolidacion, mesas 1,
2,6y 8). El perfil pasa de la

Perfil de optimizada por herramientas de co-formadores del territorio  extension universitaria a la
egreso digitales (Larrondo-Ureta y (matriz de consolidacién, negociacion de saberes (matriz
Pefia-Fernandez, 2024; Trejos- mesas 1, 2, 6y 8). Es un perfil de consolidacion, mesa 6) y
Gil y Gomez-Monsalve, 2024). situado, competente para articula figuras propias del
La literatura reciente ubica el leer y acompanar los hechos territorio, como el profesional
énfasis en la empleabilidad y territoriales de la regién, con ambiental de base comunitaria
en las competencias menos un componente internacional y el agente educativo
expuestas a la automatizacién,  todavia incipiente que se mediador intercultural con
en particular la capacidad consolidara en la medida en capacidad de descolonizacién
critica (Colus, 2024, p. 4). Enla  que se resuelvan la capacidad del conocimiento (matriz de
region, este perfil se concentra  docente y las condiciones consolidacién, mesas 3y 5).
en Antioquia, que reune 439 de conectividad (matriz de
programas del area frente a consolidacion, mesas 5y 7).
44 en Cordoba y 16 en Choco
(Revision Agendas Territoriales,
Region 2, 2026).
El campo refuerza las Las trayectorias sostenidas Andlisis de problemas
habilidades sociotecnolégicas en esta capacidad permiten colombianos, derechos
y transversales asociadas a la desarrollar el analisis de humanos y politicas publicas,
. actividad informativay a la problemas territoriales, formulacion y gerencia
Competencias investigacion social mediada los derechos humanos y de proyectos, resolucion y

por tecnologia, junto con la
capacidad de filtrar, valorar

y analizar criticamente la
informacién frente a la
desinformacion (Colus, 2024,

las politicas publicas, la
formulacion y gerencia de
proyectos, la resolucion

y transformacién de
conflictos, el didlogo de

transformacion de conflictos,
interculturalidad y lectura y
mapeo de actores estratégicos
(matriz de consolidacion,
mesas 1y 8). Se suman

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas

19



Componente

Competencias

Estrategias
pedagogicas
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Educacién

Escenario tendencial

p. 4; Larrondo-Ureta y Pefia-
Fernandez, 2024). Persiste

la brecha sefialada por el
diagnostico entre los perfiles
de formacién y las necesidades
del entorno, con demanda de
competencias comunicativas

y de articulacion territorial
(Revision Agendas Territoriales,
Region 2, 2026).

La educacion superior transita
de pedagogias pasivas

hacia pedagogias activas

que situan al estudiante en

el centro y avanzan hacia

la interdisciplinariedad,
mediante trabajo cooperativo,
proyectos de investigacion,
resolucion de problemas,
seminarios, estudios de
campo e investigacion accion
(Colus, 2024, p. 6). Esta
adopcion es creciente pero
desigual, condicionada por la
infraestructura tecnologica

y la capacitacion docente.

En el diagnostico, la oferta
del &rea tiende a priorizar la
investigacion o la practica
profesional segun la institucion,
sin un patron regional
integrado (Revision Agendas
Territoriales, Region 2, 2026).

Escenario posible

saberes, la investigacion
accion participativa y la
comunicacién popular,

con perspectiva de género

y enfoques diferenciales
como ejes transversales
(matriz de consolidacion,
mesas 1,2, 6y 8). Las
competencias que dependen
de capacidad docente aun
no declarada en las fuentes,
como el bilingtiismo y la
internacionalizacién del
curriculo, se incorporan
como meta parcial, presentes
en la perspectiva glocal y

en la cooperacion a escala
continental que algunas
mesas ya enuncian, pero sin
garantia plena de desarrollo
en todos los lugares (matriz de
consolidacién, mesas 5y 7).

Con esos recursos son
realizables el aprendizaje
situado que toma el

territorio como aula, el
aprendizaje basado en
proyectos, la investigacion
accion participativa, el

mapeo social y las practicas
tempranas en contacto con

la comunidad, apoyados en
materiales fisicos donde la
conectividad es limitada
(matriz de consolidacion,
mesas 1, 3y 8). Los sabedores,
formadores empiricos y lideres
comunitarios se incorporan
como colaboradores y co-
formadores dentro de lo que
la norma vigente permite,
articulados con docentes

de perfil territorial (matriz

de consolidacion, mesas 1,

6y 8). Las estrategias que
dependen de plataformas

y virtualidad sincrénica se
ofrecen en los lugares con
conectividad garantizada, y
en el resto se sustituyen por
tutoria presencial y trabajo con
materiales fisicos.

Escenario deseable

el didlogo de saberes
ancestrales y cientificos, las
metodologias participativas

y de investigacion accion
participativa, la comunicacion
popular y la incidencia (matriz
de consolidacién, mesas 2,3y
6), con perspectiva de género
y enfoques diferenciales como
ejes transversales (matriz de
consolidacién, mesa 8).

Aprendizaje activo y situado
que toma el territorio como
aula, con aprendizaje basado
en proyectos e investigacion
accion participativa, escuelas
sin aulas, laboratorios sociales,
mapeo social y practicas
tempranas en contacto con
la comunidad (matriz de
consolidacién, mesas 1, 3,

6y 8). Se incorporan lineas
criticas y descoloniales,

con pedagogia freireana 'y
formacion para el disenso, y
una perspectiva glocal que
articula lo local y lo global
(matriz de consolidacion,
mesas 5y 8).
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas
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Educacién

Escenario tendencial

Se consolidan los modelos
hibridos y en linea como
formatos de ensefianza, junto
con la tutoria personalizada

y la realidad aumentada

y virtual, en un uso de la
tecnologia entendido como
medio y no como fin (Colus,
2024, pp. 5-6). Sin embargo,
la modalidad depende de la
conectividad, y el diagnostico
registra una regién donde
Chocdé mantiene el 54,9 % de
su poblacion en zonas rurales
y dispersas, lo que condiciona
el acceso efectivo a esos
formatos (Revision Agendas
Territoriales, Region 2, 2026).

La tendencia apunta a
diversificar los programas y a
habilitar trayectorias flexibles
con multiples puntos de
acceso y salida, en el marco
del aprendizaje a lo largo de la
vida, con las microcredenciales
como modalidad emergente
de reconocimiento de
aprendizajes (Colus,

2024, p. 3). En el area,

la oferta se mantiene

amplia pero asimétrica,

con denominaciones de

Escenario posible

La oferta se apoya en la

red académica de los tres
departamentos y el SENA,
que incluye a la Universidad
de Antioquia, la Universidad
Tecnologica del Chocd, la
Universidad de Cérdoba,

la Universidad del Sinu y el
Tecnologico de Antioquia,
entre otras instituciones,
complementada con las sedes
comunitarias, las escuelas

y los saberes ancestrales

y populares disponibles

en el territorio (matriz de
consolidacion, mesas 2, 3, 5

y 7). La modalidad es hibrida,
con presencialidad en sedes
institucionales y comunales,
tutorias locales y virtualidad
donde las condiciones lo
permiten. El acceso a las sedes
publicas por activar, a las
plataformas y a los dispositivos
se gestiona mediante
convenios interadministrativos
y alianzas con empresa y
gobierno, no como un recurso
que baste con que exista
(matriz de consolidacion,
mesas 6 y 7). La conectividad
rural, el internet satelital y las
vias, junto con la seguridad en
las zonas de conflicto, operan
como el techo del escenario,
de modo que la cobertura en
las subregiones mas dispersas
queda acotada a los lugares
donde esas condiciones

estén resueltas (matriz de
consolidacién, mesas 1, 2y 3).

La articulacion de niveles

es viable sobre la oferta ya
autorizada de las instituciones
de la red regional, lo que
habilita trayectorias que
combinan técnica, tecnologia

y profesional con apertura

a posgrado, asi como rutas

de fortalecimiento de
programas afines antes que

la creacion de programas
enteramente nuevos (matriz de
consolidacién, mesas 7y 8). Las
denominaciones alcanzables se

Escenario deseable

Modalidad hibrida que
combina presencialidad,
virtualidad y tutorias locales
para cubrir la ruralidad y

las subregiones, con una
distribucién equilibrada entre
encuentro presencial, trabajo
auténomo, tutoria territorial y
virtualidad sincrénica (matriz
de consolidacién, mesas 2 y
7). Los recursos incorporan
los saberes ancestrales

y populares, las sedes
comunitarias y la capacidad
instalada de la red académica
de los tres departamentos,
con conectividad, transporte y
ayudas didacticas garantizados
como condicion del acceso
(matriz de consolidacion,
mesas 3,5y 8).

Rutas propedéuticas completas
que articulan del nivel técnico
al doctorado sobre una

misma base territorial. Las
denominaciones propuestas
comprenden Gestion
Territorial, Paz y Convivencia
(mesa 1); Profesional en
Transformacion Territorial y
Paz, en ruta propedéutica del
técnico al profesional (mesa 2);
Profesional en Transformacién
Territorial (mesa 6); Ecologia
Politica (mesa 4); Innovacién
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Componente

Denominaciones
y trayectorias
formativas

Impactos
territoriales
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Educacién

Escenario tendencial

comunicacion, periodismo,
ciencia politica y afines
concentradas en los centros
urbanos de Antioquia (Revision
Agendas Territoriales, Region
2,2026).

La calidad de la formacién

se redefine en funcién de

la empleabilidad y de la
contribucion al desarrollo
sostenible y a la solucion de
problemas sociales (Colus,
2024, p. 7). No obstante,

sin una intencién territorial
explicita, el diagndstico
proyecta que el capital
humano formado abandona
los territorios que mas lo
necesitan, con una migracion
educativa que mantiene

o amplia la proporcién de
poblacion joven excluida del
estudio y del trabajo, que

en Chocé alcanza el 56 %
(Revision Agendas Territoriales,
Region 2, 2026).

Escenario posible

orientan a la gestion territorial,
la paz y la convivencia, la
transformacion territorial y la
migracién y movilidad humana,
sostenidas en la capacidad
institucional existente (matriz
de consolidacion, mesas 1,

6y 7). La ruta propedéutica
completa desde el nivel
técnico hasta el doctorado,
que exige articulacion entre
varias instituciones y una
diferenciacion de perfil por
nivel aun no resuelta, se
enuncia como avance gradual
y no como logro inmediato
(matriz de consolidacion,
mesas 2,3y 8).

Las transformaciones
alcanzables son la formacion
de talento humano que
permanece y aporta a procesos
territoriales de construccién
de paz, el fortalecimiento
del tejido comunitario y de
la participacion social, y una
mayor cobertura formativa
en las subregiones donde

la capacidad instalada y las
alianzas lo permiten (matriz
de consolidacion, mesas 1, 2
y 6). El alcance en las zonas
mas dispersas de Choco y
del sur de Cérdoba queda
acotado por la conectividad
y la seguridad, de modo que
el cierre pleno de la brecha
entre la Antioquia urbanay
esas subregiones excede lo

Escenario deseable

Social y Pedagogica hacia la
Paz, concretada en los niveles
de maestria y tecnologia
sobre la oferta autorizada

del Tecnoldgico de Antioquia
(mesa 8); Profesional en
Ciencias Sociales con énfasis
en Migracion y Movilidad
Humana, formulada como
ruta de fortalecimiento de
programas afines antes

gue como programa nuevo
(mesa 7), y la ruta completa
de cuatro niveles que integra
el Técnico en Saberes
Propios, el Profesional

en Desarrollo Ambiental

de Base Comunitaria, la
Maestria en Intervencion
Social — Investigacion

Accion Participacion y el
Doctorado en Conflictos
Socioambientales (mesa

3). La Estrategia integral de
transitos y trayectorias para
el aprendizaje sentipensante,
planteada como estrategia de
sistema para todos los niveles
y para los saberes ancestrales
y populares, orienta la
articulacion al amparo del
Decreto 529 de 2024 (matriz
de consolidacion, mesas 1

a 8).

Territorios constructores de
paz con presencia estatal
permanente y oportunidades
para la juventud, acceso

al agua como bien comun

y seguridad alimentaria, y
sistemas educativos integrados
desde las diversidades con
capacidad de descolonizar

el conocimiento (matriz

de consolidacion, mesas

1,3y 5). El impacto se

mide con indicadores de
participacion comunitaria en
iniciativas de paz, egresados
que aportan a procesos
territoriales y cobertura rural
de los proyectos (matriz de
consolidacién, mesas 2, 6y 8).

ivas

t

dgicas y norma
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Componente  Escenario tendencial Escenario posible Escenario deseable

alcanzable y se enuncia como
ImPac:cos limite del escenario (matriz de
territoriales consolidacion, mesas 3y 8).

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional Ciencias
Sociales, 2026

La lectura conjunta de la tabla muestra una cadena coherente entre los tres escenarios. El
tendencial describe una formacion disciplinarmente actualizada, atenta a la automatizacion
y a la inteligencia artificial, pero desconectada de las realidades territoriales, de modo que
reproduce la migracién educativa y la concentracion de la oferta en Antioquia. El deseable
formula el horizonte pleno construido por las comunidades, con un perfil interdisciplinar
orientado a la transformacion de los conflictos, rutas propedéuticas completas y territorios
constructores de paz. El posible articula ambos extremos al derivar, desde los recursos que las
fuentes declaran disponibles, aquello que la oferta puede efectivamente producir.

El eje que ordena esa cadena es la disponibilidad de recursos. El escenario posible se acerca
al deseable en los componentes que se apoyan en la capacidad instalada de la red académica
regional y en los saberes del territorio, esto es, las estrategias pedagodgicas situadas, las
competencias para la transformaciéon de conflictos y el perfil interdisciplinar. En cambio, se
aproxima al tendencial en los componentes que dependen de la conectividad, el transporte y
la seguridad, esto es, los recursos y las modalidades en las subregiones dispersas y los impactos
territoriales de mayor alcance. La distancia entre lo deseable y lo posible no es, por tanto, un
déficit de ambicion, sino la expresion de los factores que la region alin no gestiona de manera
auténoma.

De esta lectura se desprende una orientacion para la accion. El cierre de la brecha entre el
posible y el deseable depende menos de la formulacion curricular, que las mesas ya resolvieron
con solvencia, y mas de resolver las condiciones habilitantes que operan como techo, en
particular la conectividad, el transporte, la seguridad y los esquemas de financiamiento. Sobre
esas condiciones se pronuncian las claves para la transformacién que cierran el capitulo.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable
Este apartado identifica las condiciones necesarias para avanzar desde el escenario tendencial
hacia el deseable y orienta la formulacion de recomendaciones. Se organiza en tres bloques y

se sustenta en las tensiones, las recomendaciones y los factores de viabilidad sistematizados
en el encuentro regional.

a) Factores habilitantes

El territorio dispone de una base de capacidades sobre la cual es realista construir la transicion.
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La primera es |la red académica de los tres departamentos y el SENA, que reune a la Universidad
de Antioquia, la Universidad Tecnoldgica del Choco, la Universidad de Cérdoba, la Universidad
del Sinu, el Tecnologico de Antioquia y otras instituciones universitarias, varias de ellas con
autorizaciones vigentes que permiten articular niveles de formacién sin esperar la creacion de
programas enteramente nuevos.

La segunda es el acervo de saberes ancestrales y populares, las sedes comunitarias, las
escuelas y el talento humano local, que las mesas identificaron de manera consistente como
recursos disponibles, junto con los planes de vida indigenas y los planes de etnodesarrollo
afro, que ofrecen instrumentos ya construidos para articular los curriculos con los proyectos
colectivos de las comunidades.

La tercera es la convergencia programatica que el encuentro regional produjo, con cinco
familias de oferta articuladas alrededor de la construccion de paz como eje del area, un
horizonte de transformacién compartido y un marco transversal que orienta a las demas
propuestas. A ello se suma un entorno normativo favorable, pues el Decreto 529 de 2024
habilita la articulacion de niveles y las rutas flexibles, y el Decreto 481 de 2025, que regula el
Sistema Educativo Indigena Propio, ofrece anclaje normativo a los programas con perfil étnico.
Finalmente, el area cuenta con un modelo de medicién ya disefiado, la matriz de impactos por
dimensiones tematicas construida en el encuentro, con veintitrés indicadores agrupados en
seis dimensiones, que puede adoptarse como referencia para el seguimiento regional.

b) Riesgos y barreras

La transicion enfrenta barreras de tres érdenes. Las de orden estructural son la conectividad,
el transporte y las ayudas didacticas, que en todas las mesas con cobertura rural dependen de
actores externos a las instituciones de educacion superior, junto con la seguridad en las zonas
de conflicto, que condiciona la presencialidad territorial y expone a estudiantes, docentes y
comunidades. Las de orden institucional comprenden la diferenciacion aun no resuelta de
los perfiles por nivel en las rutas propedéuticas, exigida por las condiciones de calidad de los
Decretos 1075 de 2015 y 1330 de 2019, la ausencia de lineas base para la medicién de impactos
en seis de las ocho mesas, el vacio en lainternacionalizacion del curriculo que atraviesa todas las
propuestas y la tension entre los programas registrables y las estrategias transversales o rutas
de fortalecimiento, que requieren mecanismos de gestion distintos. Las de orden participativo
incluyen la representatividad territorial concentrada en Medellin y Antioquia, con menor voz
directa de Choco y Coérdoba en el encuentro, y el riesgo, advertido de manera expresa por las
propias mesas, de que el ejercicio participativo se agote en la formulacion sin transito hacia
la implementacién. A estas barreras se agrega la fragilidad del financiamiento, visible en la
dependencia de becas y apoyos de gestion externa para el acceso de los estudiantes, y en
las restricciones presupuestales que el diagnostico registra en las organizaciones sociales del
territorio.

c) Recomendaciones estratégicas

Para las instituciones de educacién superior. Articular el grupo de propuestas de construccion
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de paz sobre la capacidad instalada y las autorizaciones vigentes de las instituciones de la red
regional, con la denominacion Innovacién Social y Pedagogica hacia la Paz en los niveles de
maestria y tecnologia como punto de partida, y avanzar de manera gradual hacia las rutas
propedéuticas completas, resolviendo la diferenciacion de perfil por nivel que la norma exige.
Institucionalizar la negociacion de saberes y la vinculacion de personas del territorio como
co-formadores, articulandolas con los requisitos formales de idoneidad, y abrir una linea
de educacion popular en cada institucion. Adoptar la matriz de impactos por dimensiones
como modelo de medicion regional, construir las lineas base pendientes y poner en marcha
el observatorio por la paz de incidencia local y regional propuesto en el encuentro. Asumir el
marco transversal de transitos y trayectorias como orientador del area, incorporar de forma
progresiva la internacionalizacion del curriculo y el bilingtismo, y fortalecer los protocolos de
registro y sistematizacion de los ejercicios participativos para preservar la trazabilidad de la voz
de las comunidades.

En términos curriculares, son factores habilitantes, en efecto, la convergencia programatica
alcanzada en el encuentro, con cinco familias de oferta articuladas alrededor de la
construccion de paz y un marco transversal de transitos y trayectorias que orienta a las demas
propuestas; la posibilidad de articular niveles sobre la oferta ya autorizada de las instituciones
de la red regional, lo que habilita rutas de fortalecimiento antes que la creacion de programas
enteramente nuevos; y la existencia de instrumentos ya construidos por las comunidades,
como los planes de vida indigenas y los planes de etnodesarrollo afro, que permiten anclar los
curriculos en los proyectos colectivos del territorio.

El entorno normativo acompana esa apuesta, en tanto el Decreto 529 de 2024 habilita la
articulacion de niveles y las rutas flexibles, y el Decreto 481 de 2025, que regula el Sistema
Educativo Indigena Propio, ofrece anclaje a los programas con perfil étnico. Los limites de
orden curricular son precisos, a saber, la diferenciacion de los perfiles por nivel en las rutas
propedéuticas, aun no resuelta y exigida por las condiciones de calidad de los Decretos
1075 de 2015 y 1330 de 2019; la ausencia de lineas base para la medicion de impactos en
seis de las ocho mesas; el vacio de internacionalizacion del curriculo que atraviesa todas las
propuestas, y la tension entre los programas registrables y las estrategias transversales o rutas
de fortalecimiento, que requieren mecanismos de gestién distintos. La oportunidad consiste,
entonces, en concentrar el esfuerzo institucional en esa diferenciacion de perfiles y en la
construccion de lineas base, condiciones sin las cuales una formulacion curricular ya madura
no alcanza a traducirse en oferta registrable.

Para las entidades gubernamentales. Priorizar la conectividad, el transporte y las ayudas
didacticas como una inversion interministerial coordinada entre los ministerios de Educacion,
Tecnologias de la Informacion, Transporte y Cultura, dado que constituyen el cuello de botella
comun de todas las propuestas con cobertura rural. Avanzar en la garantia del acceso ainternet
como derecho, condiciéon que las mesas sefialaron como habilitante de la modalidad hibrida
en las subregiones. Tomar el Decreto 481 de 2025 como anclaje para el acompafiamiento
de los programas con perfil étnico y asegurar esquemas de financiamiento estudiantil, en
particular becas y apoyos de sostenimiento, para los territorios de mayor exclusion. Sostener
la presencia estatal y las condiciones de seguridad en las zonas de conflicto, sin las cuales la
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formacion territorializada no puede desplegarse.

Para los actores territoriales. Ejercer el papel de corresponsables del seguimiento que las
mesas les asignaron, con las juntas de accion comunal, las organizaciones comunitarias, los
consejos comunitarios y los cabildos participando en la medicion periédica de los avances.
Poner a disposicion de la formacion las sedes comunitarias, la capacidad instalada solidaria
y los saberes propios, y articular los planes de vida y de etnodesarrollo con los curriculos
como instrumentos de pertinencia. Ampliar la participacion directa de las comunidades de
Chocé y Cordoba en los siguientes ciclos del proceso, para corregir la concentracion de la
voz en Medellin y Antioquia, y velar por que los compromisos del encuentro transiten de la
formulacion a la implementacion.

4.5. Prospectiva de educacion superior: Derecho

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La Region 1, integrada por el Distrito Capital de Bogota y los departamentos de Cundinamarca,
Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés y Vichada, suma cerca de 11 millones de habitantes distribuidos
de forma asimétrica, dado que Bogota concentra cerca de 7,1 millones, Cundinamarca 2,7
millones, Meta 901.000, Vichada 71.400, Guaviare 67.000, Guainia 37.500 y Vaupés 29.000
(DANE Censo 2018). Sobre esa base demografica se configura una brecha entre centro y
periferia que atraviesa todas las dimensiones del analisis. En efecto, la ruralidad va del 0,2 %
en Bogota al 25 % en Cundinamarca y asciende hasta valores que oscilan entre el 35 % en
Guaviare y el 60 % en Vichada, de modo que las capitales de la Orinoquia, esto es San José
del Guaviare, Inirida, Mitu y Puerto Carrefio, operan como enclaves urbanos aislados dentro
de territorios con baja densidad y entre 2 y 4 municipios. Por consiguiente, la fragmentacion
administrativa reducida y la dispersion geografica determinan mayores retos de cobertura
institucional y de articulacion territorial.

Esta asimetria se prolonga en el mercado laboral, puesto que Bogota registra una tasa de
desocupacion del 7,5 % con una estructura ocupacional formal apalancada en comercio,
administracion publica, educacién y salud, mientras que Cundinamarca y Meta alcanzan el
8,9 % y los departamentos de la Orinoquia llegan al 10,5 % (DANE GEIH 2024). De manera
concurrente, la estructura econémica confirma la concentracién, dado que el PIB de Bogota
ascendio a 430,1 billones de pesos en 2024, seguido por Cundinamarca con 108,2 billones
y Meta con 54,8 billones, este ultimo sustentado en hidrocarburos, ganaderia y cultivos de
arroz, maiz y palma. En contraste, Guaviare alcanzé 1,4 billones, Vichada 1,17 billones, Guainia
0,6 billones y Vaupés 0,47 billones, de modo que las economias periféricas se basan en
actividades primarias, en sistemas de subsistencia y en formas propias de organizacion de
las comunidades indigenas que no se reflejan plenamente en las cuentas nacionales. Asi, la
riqueza ambiental y la biodiversidad de estos territorios coexisten con limitadas capacidades
técnicas e institucionales para su gestion.
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La educacién superior reproduce el mismo patrén, dado que la cobertura en Bogota fue
del 147,82 % en 2024, lo que evidencia la atraccion de estudiantes de otras regiones y la
concentracion de la oferta de programas de Derecho, mientras que Cundinamarca registro el
34,86 %, Guaviare el 26,94 %, Guainia el 13,84 %, Vichada el 7,60 % y Vaupés el 5,48 % (MEN
SNIES y DANE, 2024). En consecuencia, el acceso a la formacion juridica en la periferia depende
de la migracion educativa hacia Bogota o Villavicencio, de la oferta a distancia de instituciones
como la Universidad Nacional Abierta y a Distancia y de los esquemas de financiacion del
ICETEX, instrumentos que no compensan las barreras de dispersion y de sostenimiento. De
este modo, se configura una paradoja, puesto que los territorios con mayores conflictos por
tierra, derecho ambiental y diversidad cultural son precisamente los de menor acceso a la
formacion en Derecho.

La diversidad étnica introduce un elemento estructural que invierte la légica centro-periferia.
En Bogota la poblacion étnica asciende a 85.464 personas, equivalentes al 1,23 %, con
predominio afrocolombiano, y en Cundinamarca alcanza el 0,8 %, mientras que en Guaviare
representa el 13,6 %, en Guainia el 75,1 %, en Vaupés el 84,1 % y en Vichada el 96,8 %, con 41.919
personas indigenas en este ultimo (DANE Censo 2018). Por consiguiente, los departamentos
de la Orinoquia y la Amazonia presentan una mayoria indigena con arraigo territorial, sistemas
propios de gobierno y reconocimiento de derechos colectivos, de modo que el ejercicio del
Derecho se vincula con la consulta previa, la jurisdiccion especial indigena y la proteccion
de territorios ancestrales. En sintesis, mientras Bogota y Cundinamarca demandan perfiles
juridicos en regulacion econémica, contratacion y derecho comercial, los territorios periféricos
requieren un enfoque centrado en el derecho agrario, ambiental, minero-energético y de
ordenamiento territorial.

Los actores del territorio y sus agendas

El Estado colombiano constituye el actor central en la estructuracién del orden territorial
y juridico, dado que en Bogota y Cundinamarca su presencia es robusta y se expresa en
instituciones con alta capacidad administrativa, mientras que en Guainia, Vaupés, Vichada y
zonas de Meta y Guaviare su presencia es limitada, lo que genera vacios institucionales que
inciden en la garantia de derechos. En este marco, las organizaciones sociales promueven
formas propias de liderazgo y autodeterminacion, en particular en Guainia y Vaupés, donde el
pluralismo juridico se hace evidente, puesto que coexisten normas propias con el ordenamiento
estatal. De manera complementaria, las organizaciones no gubernamentales intervienen en
zonas de alta biodiversidad y baja presencia del Estado mediante proyectos de conservacion,
fortalecimiento comunitario y defensa de derechos humanos.

El tejido de organizaciones sociales presenta agendas marcadas por su ubicacion. Asi, en
Bogota se concentran organizaciones de defensa de poblaciones histéricamente excluidas,
tales como la Fundacioén Escuela Trans, la Corporacion Mundos Diversos y TransColombia, cuyas
demandas se centran en las violencias basadas en género, la discriminacion estructural y la
exclusion laboral, junto con organizaciones de victimas como FENAVIC y FavisPaz, orientadas
hacia la reparacion integral y la implementacion del Acuerdo de Paz. De manera concurrente,
en Meta y Guaviare el tejido se vincula al conflicto armado mediante el Comité Civico por
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los Derechos Humanos del Meta y la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, mientras que
las Asociaciones de Productores del Sur del Meta y la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos demandan acceso a la tierra y sostenibilidad productiva. Por su parte, en Guainia,
Vaupés y Vichada predominan organizaciones de base étnico-territorial como CRIGUA, COPA|,
ASATRIBVA y UNUMA, que ejercen funciones de gobierno propio y centran sus demandas en
la autonomia territorial, la salud intercultural y la pervivencia cultural.

En el plano de las organizaciones profesionales, los colegios de abogados estructuran la
representacion gremial y la incidencia juridica, dado que en Bogota y Cundinamarca operan
el Colegio de Abogados de Bogota, el Colegio de Abogados Comercialistas, CONALBOS
y el Colegio de Abogados Defensores de Derechos Humanos, con agendas de acceso a la
justicia, ética profesional y litigio estratégico. De manera diferenciada, el Colegio de Abogados
del Meta y el Colegio de Abogados Penalistas del Llano atienden conflictos de tierras y el
sistema penal acusatorio, el Colegio de Abogados del Guaviare se articula con problematicas
socioambientales, y en Guainia, Vaupés y Vichada la presencia se limita a los Colegios de la
Orinoquia y Amazonia y a los capitulos de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados.
A su vez, las instituciones de educacion superior evidencian una centralizacion, puesto que la
mayor parte de los programas de Derecho se localiza en Bogotd, frente a una oferta reducida
en Chia, Cajica y Fusagasuga en Cundinamarca, en Villavicencio en Meta y en San José del
Guaviare, mientras que en Guainia, Vaupés y Vichada la oferta es practicamente inexistente.

Las agendas gubernamentales, expresadas en los planes de desarrollo de los siete territorios
y en el Plan Nacional de Desarrollo, convergen en cuatro asuntos compartidos a pesar de las
brechas. En primer término, la garantia de derechos humanos y reparacion integral articula el
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, de modo que Cundinamarca se propone atender el 100
% de las solicitudes de ayuda humanitaria, en tanto que Meta y Guaviare avanzan en restitucion
de tierras y Vichada y Guainia refuerzan la justicia transicional. En segundo término, el acceso
a la justicia impulsa el Sistema Nacional de Justicia Familiar, la transformacion digital de la
justicia y el pluralismo juridico, dado que Vaupés, Guainia y Meta incorporan la articulacion
con la Justicia Especial Indigena. En tercer término, la formalizacion de la propiedad articula
el plan Tierra de Propietarios de Cundinamarca, con 7.000 asistencias, las jornadas con la
Agencia Nacional de Tierras en Meta y Guaviare y la jurisdiccion agraria del Plan Nacional de
Desarrollo. En cuarto término, la transparencia y el buen gobierno articulan la Ley 1712 de
2014 y los estandares de la OCDE, mientras que la justicia ambiental vincula la sentencia del
Rio Bogota y la Sentencia 4360 de 2018 sobre la Amazonia. Por consiguiente, las divergencias
se concentran en el alcance normativo, dado que el Plan Nacional de Desarrollo propone
reformas estructurales en materia laboral, pensional y agraria, en tanto que los territorios
limitan su capacidad a acuerdos y ordenanzas sobre regulacion local, gobernanza de la ciencia
y formalizacion de la mineria de subsistencia.

Hechos territoriales

La Regidn 1, integrada por Bogota y los departamentos de Cundinamarca, Guainia, Guaviare,
Meta, Vaupés y Vichada, define un hecho territorial como un fenémeno compartido que
impacta a multiples entidades y cuya atencion coordinada resulta mas eficiente, de alcance no
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necesariamente coincidente con la delimitacion regional, segun se explicé en la introduccion
de este capitulo. De ahi que el analisis de los planes de desarrollo y de las agendas compartidas
permita priorizar cuatro hechos que trascienden los limites administrativos y evidencian la
interdependencia entre los actores sociales, gubernamentales y gremiales.

El primer hecho corresponde a la garantia de derechos humanos y reparacién integral,
dado que responde a la necesidad de superar las secuelas del conflicto armado mediante la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011, que no se limita a la entrega de ayudas, sino que articula
la restitucion de tierras y la coordinacion con la Justicia Especial para la Paz para operativizar
los trabajos, obras o actividades con contenido reparador. En consecuencia, Cundinamarca se
enfoca en la atencion del 100 % de las solicitudes de ayuda humanitaria, mientras que Meta y
Guaviare se centran en el cumplimiento de érdenes judiciales de restitucion y en la busqueda
de personas desaparecidas. De este modo, el hecho vincula a las Unidades de Victimas y a
la Rama Judicial con organizaciones sociales como FENAVIC, FavisPaz y el Comité Civico por
los Derechos Humanos del Meta, puesto que requiere el didlogo entre el Derecho, la atencién
psicosocial y la reconstruccion del tejido social.

El segundo hecho corresponde al acceso a la justicia y la resolucién de conflictos, ya que se
orienta a disminuir la brecha institucional que impide al ciudadano acceder a la administracion
de justicia de manera oportuna. En este marco, el hecho contempla la modernizacion de
las Comisarias de Familia para atender violencias de género, la promocion de los Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos en el marco de la Paz Total y la justicia digital para
la desmaterializacion de los procesos. Asimismo, integra el pluralismo juridico mediante el
reconocimiento de la Justicia Especial Indigena en Vaupés, Guainia y Meta, fenédmeno
determinante en territorios donde la poblacion étnica alcanza hasta el 96 %, de modo que
vincula al sector justicia, a las plataformas de tecnologia y a organizaciones étnicas como
CRIGUA, UNUMA y ASATRIBVA. Por consiguiente, este hecho cruza el Derecho con laingenieria
de sistemas, el trabajo social y la antropologia.

El tercer hecho corresponde a la formalizacion de la propiedad y el ordenamiento territorial,
dado que aborda lainformalidad estructural en la propiedad rural y urbana mediante la creacion
de la Jurisdiccion Agraria propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo para resolver conflictos
de tierras con jueces especializados. En consecuencia, Cundinamarca proyecta el plan Tierra
de Propietarios con 7.000 asistencias, mientras que Meta y Guaviare articulan jornadas de
titulacion con la Agencia Nacional de Tierras y Bogota busca la agilizacion de tramites de
vivienda y el cumplimiento de fallos ambientales como la sentencia del Rio Bogota. De este
modo, el hecho une los sectores de agricultura, vivienda, ambiente y la Rama Judicial con la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos y los gremios del agro y la construccién, puesto
que requiere expertos en derecho agrario, catastro, agronomia y urbanismo.

El cuarto hecho corresponde a la transparencia, el buen gobierno y la modernizacién publica,
ya que busca elevar la calidad de la gestién mediante el cumplimiento de la Ley 1712 de
2014 y la mejora del desempefio en el indice de Transparencia, de modo que Cundinamarca
y Guaviare se fijan como meta alcanzar el primer lugar en este indice. A su vez, el hecho
se enfoca en la defensa técnica del Estado para prevenir el dafio antijuridico y adopta los
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estandares de la OCDE para la mejora regulatoria, de manera que las normas locales se basen
en evidencia técnica. Por consiguiente, vincula a las Secretarias Juridicas departamentales con
el Colegio de Abogados de Bogota, CONALBOS y los Colegios de la Orinoquia y la Amazonia,
puesto que integra el derecho administrativo con la ciencia politica y la ciencia de datos. De
manera complementaria, el analisis identifica hechos metropolitanos en el marco de la Ley
2199 de 2022, entre los cuales figuran la seguridad y la justicia regional frente a la criminalidad
transfronteriza entre Bogota y Cundinamarca, la gestion del recurso hidrico mediante el pacto
de bordes y la sentencia del Rio Bogot3, y los sistemas regionales de innovacién y educacion.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencion juridica. En el plano sectorial, la garantia de derechos humanos
se articula con la Ley 1448 de 2011 y con el CONPES 4157, que introduce el enfoque de
humanizacion penitenciaria y la resocializacion como fin de la pena, mientras que el acceso
a la justicia se ancla en el CONPES 4024, que operativiza el expediente judicial electronico y
el modelo de justicia digital para los ciudadanos de las zonas dispersas de la Orinoquia. Del
mismo modo, la formalizacion de la propiedad responde a la Jurisdiccion Agraria propuesta
en el Plan Nacional de Desarrollo, en tanto que la transparencia se vincula con la Ley 1712 de
2014 y con los estandares de la OCDE para la mejora regulatoria, y los hechos metropolitanos
se anclan en la Ley 2199 de 2022.

En el plano internacional, los cuatro hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030
mediante distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por una parte, la garantia de derechos
humanos y el acceso a la justicia dialogan con el ODS 16, en particular con las metas 16.3 sobre
acceso alajusticia, 16.6 sobre instituciones eficaces y 16.9 sobre identidad juridica, mientras que
la proteccion frente a la discriminacién atiende los ODS 5 y 10. Por otra parte, la formalizacion
de la propiedad responde a los ODS 1y 8, en particular a la meta 1.4 sobre derechos iguales a
la tierra, en tanto que el cumplimiento de la sentencia del Rio Bogota y de la Sentencia 4360
de 2018 sobre la Amazonia como sujeto de derechos vincula los ODS 13, 14 y 15 en alineacion
con el Acuerdo de Escazu. De manera transversal, el ODS 17 exige la coherencia normativa
bajo estandares internacionales, de modo que los compromisos globales convergen con las
responsabilidades de la academia y del Estado en la construccion de un modelo de justicia
situado, digitalizado y orientado a la reduccion de brechas en la Region 1.

Relacién con el drea de conocimiento

Los cuatro hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Derecho, puesto
que cada uno traduce una necesidad social en una demanda de formacién juridica situada
que conecta el diagndstico con la practica profesional.

En primer término, la garantia de derechos humanos y reparacion integral convoca al derecho
transicional, al debido proceso y a la defensa de las victimas, dado que la operativizacion de la
Ley 1448 y de las sanciones de la Justicia Especial para la Paz exige profesionales capaces de
articular la restitucion de tierras con la reconstruccion de la memoria histoérica.

En segundo término, el acceso a la justicia interpela al derecho procesal, al derecho de familia
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y al pluralismo juridico, puesto que la justicia digital y la coordinacién con la Justicia Especial
Indigena demandan competencias en la articulacion entre el ordenamiento estatal y los
sistemas normativos propios de los territorios con poblacion indigena mayoritaria.

En tercer término, la formalizacién de la propiedad convoca al derecho agrario, ambiental
y de ordenamiento territorial, dado que la Jurisdiccién Agraria y el cumplimiento de fallos
ambientales requieren perfiles especializados en seguridad juridica de la tenencia.

En cuarto término, la transparencia y el buen gobierno convocan al derecho administrativo
y a la defensa juridica del Estado, puesto que la prevenciéon del dafio antijuridico exige
conocimiento técnico de la integridad publica.

Por consiguiente, el documento evidencia una paradoja, dado que los territorios con mayores
necesidades juridicas, esto es Guainia, Vaupés y Vichada, donde la cobertura en educacion
superior en Derecho es inferior al 14 %, son precisamente los de menor capacidad formativa,
de modo que la academia esta llamada a orientar sus curriculos hacia el derecho indigena,
ambiental y agrario para reducir la brecha entre la formacion y las realidades del territorio.

» Escenario tendencial

Bajo el supuesto de continuidad sin intervencion, se consolidaria la concentracion de la oferta
de derecho en la capital. Esto se evidencia en que, durante la Ultima década, se sostuvo en
Bogota una cobertura de educacion superior del 147,82 % frente al 5,48 % en Vaupés, el 7,60
% en Vichada y el 13,84 % en Guainia (MEN, 2025). En consecuencia, si la periferia continta
dependiendo de la migracién estudiantil hacia Bogota y Villavicencio, asi como de la oferta
a distancia y de los esquemas tradicionales de financiacion, la formacion de capital humano
local seguird sin materializarse. De este modo, los territorios con mayores conflictos por la
tierra y mayor diversidad étnica permanecerian sin la capacidad juridica especializada para
atenderlos.

Asuvez, laprolongacion de laausencia estatal y de labrecha en el acceso alajusticia mantendria
distanciados al ciudadano y a los sistemas judiciales en las zonas de ruralidad dispersa. La
baja presencia institucional en Guainia, Vaupés y Vichada, sumada a la falta de operatividad
efectiva de la justicia digital, perpetuaria las barreras fisicas de acceso a los tribunales. En este
escenario, la coordinacion entre la justicia ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena seguiria
sin consolidarse en territorios donde la poblacion étnica supera el 84 % (DANE, 2018), con
lo cual las tensiones entre las normas propias y el ordenamiento estatal permanecerian sin
resolucion.

En relacién con la tierra y el medioambiente, la continuidad de la informalidad en la propiedad
mantendria los conflictos por la tenencia, dado que, sin la puesta en marcha de la Jurisdiccion
Agraria, los procesos de titulacion seguirian rezagados frente a la magnitud de la demanda.
De manera concurrente, si la deforestacion y la expansion de la frontera agricola, asociadas
a economias ilicitas, persisten en Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, la presion sobre los
territorios indigenas y sobre los ecosistemas se agravaria. Asi, el incumplimiento sostenido de
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fallos como la sentencia del rio Bogota y la Sentencia 4360 de 2018 mantendria la degradacion
ambiental y la vulneracién de los derechos colectivos.

Finalmente, la persistencia de la debilidad institucional y de la victimizacion afectaria
gravemente la gobernanza, pues la continuidad de la violencia y del riesgo para los liderazgos
sociales seguiria erosionando el tejido social que sostienen las organizaciones de victimas
y étnico-territoriales. En este marco, si la transparencia y la defensa juridica del Estado no
se fortalecen, el dafio antijuridico y la desconfianza institucional persistiran. En este sentido,
la prolongacion del escenario actual consolidaria una region de dos velocidades, un centro
(Bogota y Cundinamarca) que concentra la institucionalidad, la riqueza y la oferta juridica, y
una periferia (la Orinoquia y la Amazonia) atrapada en un ciclo de ausencia estatal, informalidad
de la tierra, conflicto socioambiental y baja formacion en derecho. Como resultado, las
interdependencias hoy descritas como problema se transformarian en una fractura territorial
de dificil reversion.

+ Escenario posible

En materia de derechos humanos y acceso a la justicia, los mecanismos de justicia transicional
y de reparacion previstos en la Ley 1448 de 2011 se fortalecen en Cundinamarca y en el Meta;
de este modo, la restitucion de tierras y la busqueda de personas dadas por desaparecidas
registran avances verificables, mientras que en Guainia, Vaupés y Vichada su presencia sigue
siendo intermitente. En consecuencia, las agresiones contra los liderazgos sociales disminuyen
donde el Estado recupera presencia, pero persisten en las zonas donde los grupos armados
actuan como administradores de hecho de la justicia. La modernizacion de las comisarias
de familia, los métodos alternativos de resolucion de conflictos y la justicia digital acercan el
servicio en las cabeceras urbanas. En tanto, la coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la
Justicia Especial Indigena avanza mediante protocolos y experiencias piloto en los territorios
donde la poblacion étnica supera el 75 %, sin alcanzar todavia una articulacion plena.

En cuanto a la tenencia de la tierra, la puesta en marcha gradual de la Jurisdiccién Agraria
y las jornadas de titulacion de la Agencia Nacional de Tierras reducen la informalidad en
Cundinamarca y en el Meta, mientras que en los territorios bajo la influencia de economias
ilicitas los procesos siguen rezagados. De manera concurrente, la presion de la deforestacion
y de la expansion de la frontera agricola sobre los territorios indigenas de Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada cede de forma parcial, y el cumplimiento de fallos como la sentencia del
rio Bogota y la Sentencia 4360 de 2018 sobre la Amazonia- avanza de manera desigual. En la
gestion publica, la aplicacién de la Ley 1712 de 2014 y la mejora en el indice de Transparencia
progresan alli donde existe voluntad politica, de modo que el dafio antijuridico disminuye de
forma focalizada y no homogénea en la region.

En sintesis, el escenario posible configura un territorio de transicion en el que la fractura entre
el centro y la periferia se reduce sin cerrarse. La presencia estatal se expande alli donde las
condiciones de seguridad y de conectividad lo permiten; la seguridad juridica de la tierra gana
terreno en el centroy en el Meta, y la administracion de justicia llega de manera creciente, pero
todavia desigual, a la ruralidad dispersa, en tanto que los territorios mas aislados permanecen
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expuestos a la presion de las economias ilicitas. Su sostenibilidad depende de un compromiso
estatal de largo plazo que exceda los ciclos politicos, de manera que la distancia que alin separa
este avance factible del horizonte deseable constituye el insumo directo para los lineamientos
de politica orientados a consolidar la transformacién del territorio.

» Escenario deseable

Se proyecta, en el horizonte del afio 2036, la reversion de la fractura territorial descrita, lo que
permitira que la Region 1 transite hacia una integracion efectiva entre el centro y la periferia.
Este horizonte converge en tres elementos clave (seguridad, educacion y justicia) como ejes
articuladores del cambio, por lo que la superacion de cada fendmeno territorial se sostendra
en la formacion de capital humano juridico local.

En materia de derechos humanos y reparacion integral, el territorio superara de manera
progresiva las secuelas del conflicto armado. Esto se lograra debido a que los mecanismos
de justicia transicional dejaran de concentrarse en Bogota y operaran de forma efectiva en el
Meta y en los departamentos de la Orinoquia y la Amazonia, donde su presencia era escasa
o nula. En consecuencia, la constitucionalizacion de los derechos para la paz regional y el
fortalecimiento del sistema judicial, de la Fiscalia y del Ministerio Publico frente a las agresiones
contra los liderazgos sociales romperan el circulo vicioso del conflicto; de este modo, el tejido
de organizaciones de victimas operara en un entorno de plenas garantias.

En el acceso a la justicia, la distancia entre el ciudadano y la administracion judicial se reducira
de manera sustancial, puesto que la modernizacién de las comisarias de familia, la expansion
de los métodos alternativos de resoluciéon de conflictos y la operatividad de la justicia digital
acercaran el servicio a la ruralidad dispersa. De manera concurrente, el consultorio juridico rural
virtual se consolidara como la principal apuesta de la regién, facilitando que las comunidades
indigenasy campesinas accedan a la asesoriay ala representacion sin necesidad de desplazarse.
A su vez, el reconocimiento del pluralismo juridico madurara hacia una articulacion efectiva
entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdicciéon Especial Indigena (fendmeno determinante en
territorios donde la poblacion étnica es mayoritaria), permitiendo que las organizaciones de
gobierno propio ejerzan su autonomia en coordinacion arménica con el Estado.

Respecto a la tenencia de la tierra, la seguridad juridica se consolidara mediante la puesta en
marcha de la Jurisdiccion Agraria. Asi, los procesos de titulacion dejaran de estar rezagados
frente a la magnitud de la demanda, y el plan Tierra de Propietarios de Cundinamarca, junto
con las jornadas de la Agencia Nacional de Tierras en el Meta y el Guaviare, alcanzaran sus
metas. Por consiguiente, la reduccion de la informalidad desactivara uno de los principales
motores del conflicto socioambiental; la presion de la deforestacion y de la expansion de la
frontera agricola sobre los territorios indigenas de Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada ceders,
y el cumplimiento de fallos (como la sentencia del rio Bogota y la Sentencia 4360 de 2018
sobre la Amazonia) se traducira en la restauraciéon de los ecosistemas.

En la gestion publica, la cultura de la moralidad administrativa y del buen gobierno se
sostendra desde la formacion. De esta forma, la defensa juridica del Estado se fortalecera, el
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dafio antijuridico disminuira y la regién mejorara su desempefio en el indice de Transparencia,
en coherencia con la meta de Cundinamarca y el Guaviare de ocupar los primeros lugares. Asi,
la integridad publica dejara de ser un enunciado normativo para convertirse en una practica
arraigada en el ejercicio profesional.

El eje que articulara estas transformaciones es la formacion de capital humano juridico local. La
Region 1 revertira la concentracion de la oferta educativa en la capital mediante un programa
de derecho con enfoque territorial articulado por ciclos propedéuticos (desde los niveles
técnico y tecnologico hasta el profesional y de maestria). En consecuencia, la cobertura en
educacion superior en la periferia se incrementara de manera sostenida, garantizando que los
territorios con mayores conflictos por la tierra y alta diversidad étnica cuenten con capacidad
juridica especializada para atenderlos, y que los egresados permanezcan y se empleen en la
region en lugar de migrar hacia Bogota o Villavicencio.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El analisis de las tendencias educativas examina como deberia evolucionar la educacion
superior en derecho para responder a los desafios territoriales identificados. Este examen
se desarrolla a través de los seis componentes estructurales de la oferta educativa, cuyo
comportamiento se contrasta en los escenarios tendencial, posible y deseable descritos en el

apartado anterior. La sintesis de este analisis se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:

Componente

Perfil de egreso

Escenario tendencial

La formacién juridica de la
region reproduce el perfil

del abogado litigante de
orientacién urbana, instruido
en la tradicién formalista
como técnico en la norma

y orientado a la réplica de
categorias abstractas. En este
enfoque, las dimensiones
ética, sociopolitica y territorial
quedan situadas en un lugar
marginal frente al nucleo
técnico-disciplinar (Montoya

Vargas, 2009; Ramallo, 2020).

Los estudios comparados
muestran que, a diferencia
de las facultades de mayor
prestigio internacional

—las cuales promueven

una formacion integral y
especializada—, los programas
latinoamericanos tienden a

Escenario posible

El perfil del egresado inicia

su transito desde el abogado
litigante de orientacion
urbana hacia el agente de
transformacion territorial.

En una parte de la oferta, el
modelo formalista heredado
convive con un perfil que
incorpora las dimensiones
ética, critica, interdisciplinaria
y de proyeccion social. En este
escenario, los huevos curriculos
reconocen los saberes locales
y sittan el conocimiento del
contexto junto al dominio

de la norma; de manera que
el egresado ya no se define
Unicamente por su capacidad
técnica, sino que comprende
las dinamicas sociales,
ambientales y étnicas de su
region.

Escenario deseable

El egresado se concibe como
un agente de transformacion
territorial —una persona
integra y humanista— cuya
formacion en el ser precede a
su instruccién en el saber.

Es un profesional ético, critico
y sensible a la diversidad,
comprometido con su

entorno, el cual investiga
constantemente. Asimismo,
dialoga con todos los actores
sociales, diagnostica las
problematicas locales para
traducirlas en politicas publicas
y contribuye a la resolucion
concertada de los conflictos
desde una vocacion de servicio
y una cultura de paz.

Su perfil retne el rigor juridico
con la analitica de datos, el
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Componente

Perfil de egreso

Competencias

59

Educacién

Escenario tendencial

una oferta generalista poco
diferenciada (Parada Trujillo et
al., 2024).

Esto deriva en una vision
mayoritariamente urbana

y en una sobreoferta de
profesionales con baja
pertinencia territorial; de este
modo, el egresado conoce

la norma, pero ignora las
dinamicas del entorno en el
que debe ejercer.

El modelo vigente privilegia
la transmision de contenidos
y la memorizacién normativa
por encima del desarrollo

de capacidades criticas,
interdisciplinarias, investigativas
y de trabajo comunitario, las
cuales se incorporan como
complementos y no como
ejes del curriculo (Baltodano
Mayorga, 2022; Montoya
Vargas, 2009).

Aunque el enfoque por
competencias figura en los
documentos de politica y en
los discursos institucionales, su
implementacion tiende a ser
nominal, puesto que el discurso
pedagogico dominante en las
carreras de derecho conserva
su matriz tradicional (Lista,
2022). De este modo, las
aptitudes asociadas al analisis
del contexto, al pluralismo
juridico y al uso de datos y
tecnologias —demandadas

por el territorio— permanecen

Escenario posible

No obstante, este perfil
territorial se consolida de
manera desigual en la Region
1: registra mayor madurez en
los programas del centro y del
Meta, frente a una presencia
todavia incipiente en la
periferia de la Orinoquia y la
Amazonia. En tanto este perfil
intermedio avanza, el egresado
articula el rigor juridico con
una creciente sensibilidad a la
diversidad, apertura al diadlogo
comunitario y capacidades
tempranas en analitica de
datos y uso critico de la
tecnologia. Asi, su diferencial
adquiere un componente
humano y contextual que,

sin alcanzar aun el horizonte
deseable, lo distancia de la
mera reproduccion formalista.

Las competencias dejan de
figurar como complementos

y se incorporan de manera
progresiva como ejes
curriculares en una parte
creciente de la oferta. En

el plano del conocimiento,

los programas integran los
derechos humanos en su
dimensién contemporanea, el
pluralismo juridico, la justicia
propia de los pueblos, la justicia
transicional y los métodos
alternativos de resolucién

de conflictos; gracias a esto,

el egresado comprende el
marco normativo a la par de las
realidades sociales, étnicas y
ambientales de su entorno.

En el saber hacer, se
desarrollan destrezas
investigativas, comunicativas,
de argumentacion y de
escritura juridica, asi como

el analisis de contexto y el
uso critico de la tecnologia,

Escenario deseable

uso critico de la inteligencia
artificial y la capacidad de
comunicarse en el lenguaje
de las comunidades; por
consiguiente, su valor
diferenciador no es solo
técnico, sino profundamente
humano y contextual.

La formacién articula un
nucleo juridico sélido con
competencias pertinentes
al territorio. En el plano del
conocimiento, abarca los
derechos humanos en su
dimensién contemporanea
—incluidos nuevos sujetos
de derechos como los rios y
los ecosistemas—, |a justicia
transicional, el derecho
internacional humanitario, el
pluralismo juridico, la justicia
propia de los pueblos, los
mecanismos alternativos

de resolucién de conflictos,
la teoria del Estado y la
gobernanza.

En el saber hacer, integra la
argumentacion, la escritura
juridica, el analisis cualitativo

y cuantitativo de datos, la
mediacién, la negociacion, el
uso ético de las tecnologias y
las habilidades STEM aplicadas
al derecho, junto con la
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Componente

Competencias

Estrategias
pedagogicas

59

Educacién

Escenario tendencial

subordinadas al dominio
exclusivo de la dogmatica.

La ensefianza continua
dominada por el modelo
magistral y por una autoridad
pedagogica vertical; de
manera que, aun cuando se
introducen metodologias
activas —como las clinicas o
los consultorios juridicos—,
estas tienden a reproducir
las logicas tradicionales al

no transformarse la relaciéon
docente-estudiante nila
concepcién del conocimiento
(Baltodano Mayorga, 2022).

El estudio sobre el Patrocinio
Juridico de la Universidad
de Buenos Aires ilustra
cémo incluso las practicas
obligatorias replican el
formalismo que pretenden
superar (Ramallo, 2020).

Asimismo, la incorporacion
de las tecnologias suele

ser acritica, lo que arriesga
profundizar la desigualdad
en los mercados juridicos
periféricos e informales de la
region (Bonilla, 2020).

En la Regién 1, ademas, la
carga del acceso a la justicia se
traslada a la academia, por lo
que los consultorios atendidos
por estudiantes suplen la
ausencia institucional.

Escenario posible

mientras que la mediacion, la
negociacion y los enfoques
diferenciales se incorporan de
forma parcial.

Paralelamente, la formacion
humanista, la ética y el
pensamiento critico transitan
hacia ejes transversales —
proceso con mayor madurez
en el centro y en el Meta, pero
con avance incipiente en la
periferia—.

La ensefianza se desplaza de
manera progresiva hacia el
aprendizaje activo y situado.

El aprendizaje basado en
problemas con contexto
territorial, las clinicas juridicas,
los semilleros y los consultorios
juridicos se convierten en el eje
formativo de un nimero cada
vez mayor de programas. Asi, la
practica deja de reproducir las
l6gicas tradicionales y empieza
a organizarse en torno a casos
reales del entorno regional.

A este nucleo se suman la
simulacién de audiencias,

las salidas de campo, el

litigio estratégico y el uso
critico de tecnologias —como
la inteligencia artificial y

la gamificacion—, que se
incorporan paulatinamente a
las metodologias.

Este modelo alcanza mayor
madurez en los programas del
centro, mientras que avanza
con mayor lentitud en los
demas departamentos.

Escenario deseable

comunicacion asertiva y la
escucha activa.

Finalmente, la formacién
humanista, la ética y el
pensamiento critico se
consolidan como ejes
estructurales y transversales,
superando definitivamente
su condicion de asignaturas
complementarias.

La ensefianza se organiza en
torno al aprendizaje activo,
situado y territorial.

El aprendizaje basado en
problemas con casos reales
del territorio, la clinica y el
consultorio juridico de enfoque
vivencial, el litigio estratégico,
la simulacién de audiencias,
las salidas de campo y los
semilleros de investigacion
desde los primeros semestres
constituyen el eje del
modelo.Estas estrategias

se complementan con

el acompariamiento
pedagogico para el desarrollo
de habilidades blandas, la
mayéutica y el uso critico de
tecnologias avanzadas —como
la inteligencia artificial, el
metaverso y la gamificacion—.

Este modelo exige un perfil
docente distinto —concebido
como un facilitador con
experiencia préactica y
territorial— dispuesto a
construir el conocimiento
junto a los estudiantes y las
comunidades.

La educacion legal clinica

y el litigio estratégico,
documentados como

la transformacion mas
significativa de la educacion
juridica iberoamericana, se
aplican ampliamente en el
territorio.
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

59

Educacién

Escenario tendencial

La oferta académica se
concentra en la modalidad
presencial y en los cascos
urbanos, con consultorios
juridicos fisicos limitados por
la capacidad docente y por
una practica que reproduce el
formalismo al no adaptarse al
contexto territorial (Ramallo,
2020).

La incorporacién de
modalidades virtuales o
hibridas tropieza con la
brecha de conectividad y con
el suministro inestable de
energia eléctrica; de manera
que la periferia depende

de la migracion educativa
hacia Bogota y Villavicencio
o de una oferta a distancia
restringida.

Esta configuracién material
refuerza la vision urbana de la
formacion y limita el alcance
de cualquier apuesta digital
(Bonilla, 2020).

Predomina el programa
profesional de derecho de
caracter general y masivo,
caracterizado por una escasa
diferenciacion de niveles y
denominaciones, asi como
por una débil articulacion
entre los ciclos formativos
(Parada Truijillo et al., 2024).

La ausencia de trayectorias
técnicas y tecnologicas
articuladas —sumada a la
falta de énfasis pertinentes
al contexto regional—
mantiene una oferta
homogénea y desconectada

Escenario posible

La oferta se desplaza desde
la rigidez presencial y

urbana hacia una modalidad
hibrida diferenciada por
subregién. En Bogots, el
Meta y Cundinamarca la
presencialidad y la virtualidad
se combinan desde el

inicio; mientras que en la
Orinoquia y la Amazonia la
presencialidad predomina

en los primeros ciclos y la
virtualidad alcanza a los
corregimientos con servicios
de conectividad mas
estables. En este escenario de
transicion, la virtualidad opera
como un habilitador logistico
y no como un sustituto de la
experiencia territorial directa.

La presencia en las regiones
toma forma mediante sedes
descentralizadas, aulas
moviles y el consultorio
juridico rural virtual —recursos
que reducen de manera
creciente la dependencia de
la migracion educativa hacia
Bogota y Villavicencio—, en
tanto que las politicas de
gratuidad y los programas
de bienestar sostienen

la permanencia de los
estudiantes.

La oferta académica se
desplaza desde el programa
profesional de derecho de
caracter general y masivo
hacia un sistema escalonado
y articulado por ciclos
propedéuticos, el cual

enlaza los niveles técnico,
tecnologico, profesional y de
maestria. Este sistema inicia
una implementacion parcial
que combina programas
nuevos con reformas de los
existentes; gracias a esto, las
rutas de homologacién entre
niveles comienzan a operary la
fragmentacion historica entre

Escenario deseable

La modalidad deseable es
hibrida, con una presencialidad
irremplazable en el territorio

y diferenciada por subregién,
de modo que en Guaviare,
Guainia, Vichada y Vaupés

los primeros semestres son
presenciales y los finales
pueden cursarse de forma
virtual.

En Bogota, Meta 'y
Cundinamarca convergen
ambas modalidades desde el
inicio, con la virtualidad como
habilitador logistico y no como
sustituto de la experiencia
territorial.

La conectividad y la energia
se asumen como condicién
habilitante de toda la oferta,
la cual es sostenida por
aulas fisicas y moviles en el
territorio, sedes regionales
de las universidades publicas,
plataformas y bibliotecas
digitales y el consultorio
juridico rural virtual como
figura emblematica.

Por su parte, la permanencia
se garantiza mediante la
gratuidad de la matricula y

la sostenibilidad se apoya en
alianzas con el Estado y fondos
de cooperacion internacional.

La oferta educativa se
estructura formalmente en
un sistema escalonado por
ciclos propedéuticos —de los
niveles técnico y tecnoldgico
al profesional y de maestria—
que cuenta con rutas claras
de homologacién y adopta el
enfoque territorial como su
principal factor diferenciador.

Las denominaciones
propuestas por las mesas de

trabajo, transcritas literalmente,
comprenden en el nivel técnico

el «Técnico legaly, con énfasis
en TIC (mesa 5); en el nivel
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Componente

Denominaciones
y trayectorias
formativas

Impactos
territoriales

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

de las realidades locales. Esta
configuracion, vinculada a
una creciente sobreoferta de
profesionales, agrava la baja
pertinencia territorial de la
formacion.

La formacion juridica tiene
una incidencia limitada sobre
el acceso a la justicia y sobre
el desarrollo local, debido

a que la estratificacion del
mercado profesional reduce a
numerosos egresados a tareas
subordinadas y concentra las

Escenario posible

ciclos empieza a superarse.

De manera concurrente,
emergen las primeras
trayectorias integradas y
denominaciones con enfoque
territorial, las cuales conviven
con el programa de derecho
tradicional.

Asi, el enfoque territorial
empieza a funcionar como

un factor diferenciador de la
oferta, con mayor presencia
en los programas emergentes,
pero con una consolidacion
todavia incipiente en el
conjunto de la region.

La formacion juridica comienza
a producir efectos verificables
sobre el acceso a la justicia 'y

el desarrollo local alli donde la
oferta llega de forma efectiva
al territorio; de este modo,

la retencion del talento se
incrementa y los primeros

Escenario deseable

tecnologico, el «Tecndlogo en
Ciencias Juridicas», también
con énfasis en TIC (mesa 5), el
«Tecnodlogo juridicoy» (mesa 6)
y un «Tecnologo profesionaly»
con los mismos énfasis del
programa profesional (mesa
1); en el nivel profesional, el
«Profesional en Derecho con
enfoque territorialy (mesa

1), el «Derecho con enfoque
territorial» articulado por ciclos
del técnico a la maestria (mesa
3), el «Derecho» con inclusién
de la caracterizacion territorial
(mesa 6), el «Profesional en
Derecho» planteado como
reforma del pensum vigente
con énfasis en TIC (mesa

5) y la «Gestion Territorial y
Gobernanza Global» (mesa
4),y en el nivel de maestria,

el «Derecho con enfoque
territorial» como cierre de

esa misma ruta propedéutica
(mesa 3).

Los énfasis varian segun

el contexto regional y
comprenden los territorios
indigenas, los derechos
humanos y el derecho
internacional humanitario, la
resolucion de conflictos, el
derecho agrario, el derecho
ambiental, las politicas
publicas, la justicia transicional
y las tecnologias de la
informacion.

Asimismo, se incluye una
propuesta transdisciplinar

en «Gestion Territorial y
Gobernanza Globaly, que

la mesa 4 ubicé de manera
deliberada fuera del Derecho
en sentido estricto.

El impacto esperado de

la oferta se mide por su
contribucion al acceso
efectivo a la justiciay a la
permanencia del talento en
el territorio. La medicién de
la disminucién de las barreras
de acceso a la administraciéon
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Componente

Impactos
territoriales

l‘ij
Educacién

Escenario tendencial

oportunidades en las grandes
firmas del centro urbano
(Bonilla, 2020).

La baja cobertura en la
periferia —y la consiguiente
migracion educativa— perpetua
la dependencia estructural
respecto al centro del pais, asi
como la ausencia de capacidad
juridica especializada en los
territorios que concentran los
mayores conflictos por la tierra
y la mas alta diversidad étnica.

Escenario posible

egresados permanecen y se
emplean en la region en lugar
de migrar hacia el centro del
pais. El acceso a la justicia
mejora en las zonas donde la
oferta educativa y la presencia
estatal se expanden.

Estos efectos se manifiestan
de manera focalizada y
desigual, en tanto comienzan
a instalarse sistemas de
seguimiento y a estar
disponibles los primeros datos

Escenario deseable

de justicia se realiza segun

la tipologia de los conflictos
y la coordinacién entre

la jurisdiccion ordinaria y

la Jurisdiccion Especial
Indigena; el porcentaje de
personas de las comunidades
indigenas, afrodescendientes,
campesinas y colonas que
acceden a los consultorios
juridicos rurales virtuales;

el porcentaje de personas

de la region que se forman
en los programas ofertados

en el territorio y se

emplean en él; el uso de los
mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos, y la
disminucion de los hallazgos e
inconformidades de los entes
de control como reflejo de
una mejor gestién publica.

sobre la incidencia de la oferta
en el territorio. De este modo,
el impacto territorial deja de
ser marginal y se consolida
como una tendencia parcial
pero verificable, sin alcanzar
todavia el alcance regional del
escenario deseable.

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional Derecho,
2026.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

Este apartado identifica las condiciones necesarias para avanzar desde el escenario posible
hacia el deseable y orienta la formulacion de recomendaciones estratégicas. El escenario
posible marca el punto de transito realista; de modo que la distancia que lo separa del horizonte
deseable sefiala los frentes en que la intervencion resulta mas necesaria.

a) Factores habilitantes

El transito hacia el escenario deseable descansa en un conjunto de factores habilitantes que
el Encuentro Regional identific6 de manera convergente. El primero es la conectividad —
concebida como condicién clave, sin la cual ningun despliegue de oferta territorial, justicia
digital o consultorio juridico virtual resulta viable—. A ella se suman la presencia institucional
efectiva en el territorio, la financiacién sostenida proveniente de las regalias, la cooperacion
internacional y la inversion privada, ademas de un entramado de alianzas interinstitucionales
que articule a las universidades con presencia regional, al SENA, al MEN y a MinTIC, asi como a
los gobiernos territoriales. En el plano formativo, son habilitantes la disponibilidad de docentes
con perfil territorial e interdisciplinario, un modelo escalonado con rutas de homologacion
entre niveles, la gratuidad y el bienestar como condiciones de permanencia, y un marco
normativo que reconozca el pluralismo juridico y avance en la jurisdiccion agraria.

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas

139



l‘(;)
Educacién

b) Riesgos y barreras

El logro del escenario deseable enfrenta barreras estructurales. La principal es la ausencia de
soberania estatal efectiva en los territorios bajo control de actores armados, lo que condiciona
la posibilidad misma de ofertar formacion y de administrar justicia. La brecha de conectividad
y su dependencia de la infraestructura eléctrica, la concentracién de la oferta en los cascos
urbanos y el éxodo del talento agravan la asimetria entre el centro y la periferia. En el plano
institucional, la dependencia de la financiacién externa expone el proceso a la discontinuidad
de los ciclos politicos, mientras que la duplicidad de funciones entre agencias y la falta de
desarrollo normativo para la coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion
Especial Indigena limitan la articulacion.

A ello se afade una restricciéon normativa de orden curricular: la exigencia de credenciales
académicas para el ejercicio docente, prevista en las condiciones de calidad del Decreto 1075
de 2015, la cual tensiona el reconocimiento de los saberes territoriales y de las autoridades
comunitarias que el modelo deseable considera estructurales. Persiste, finalmente, el riesgo
advertido por la literatura de que la innovacion pedagodgica se incorpore sobre una matriz
formalista no transformada y reproduzca el perfil tradicional que se pretende superar.

c) Recomendaciones estratégicas

De este contraste se derivan orientaciones estratégicas para los distintos actores. A las
instituciones de educacion superior les corresponde disefiar la oferta con enfoque territorial
bajo el modelo escalonado, situar la presencialidad y la practica en el territorio, transformar
el perfil y la formacién docente mas alla de la simple incorporacién de metodologias activas,
e institucionalizar las clinicas, los consultorios juridicos rurales virtuales y el litigio estratégico
como ejes formativos. La pertinencia y la calidad de los nuevos programas exigen, asimismo,
asegurar el registro calificado y proyectar su acreditacion.

En materia curricular, el area desplaza su apuesta desde el programa profesional de caracter
general y masivo hacia un sistema escalonado y articulado por ciclos propedéuticos que
enlaza los niveles técnico, tecnolégico, profesional y de maestria, y que adopta el enfoque
territorial como factor diferenciador. Resultan habilitantes la disponibilidad de docentes con
perfil territorial e interdisciplinario, las rutas de homologacion entre niveles y la existencia
de escenarios de practica propios del campo, entre ellos los consultorios juridicos rurales y
virtuales, que permiten situar la formacion sin depender de infraestructura nueva; también lo
es la estrategia de implementacién parcial que combina programas nuevos con la reforma de
los existentes, en tanto no exige a las instituciones desmontar su oferta actual para iniciar el
transito.

Los limites se concentran, de nuevo, en el reconocimiento del saber territorial, dado que la
exigencia de credenciales académicas para el ejercicio docente prevista en las condiciones de
calidad del Decreto 1075 de 2015 tensiona la incorporacién de las autoridades comunitarias que
el pluralismo juridico supone, mientras que la falta de desarrollo normativo para la coordinacion
entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena restringe el alcance de los
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énfasis formulados en esa materia. A ello se afiade el riesgo, advertido por la literatura, de
que la innovacion pedagodgica se incorpore sobre una matriz formalista no transformada y
reproduzca el perfil tradicional que se pretende superar, riesgo que la sola modificacion de las
denominaciones no conjura. La oportunidad se situa en el nivel técnico y tecnolégico, hasta
ahora ausente del campo, cuya apertura amplia el acceso a la asistencia juridica en la periferia
Yy, por esa via, incide sobre el hecho territorial sin esperar la transformacion del programa
profesional tradicional.

A las entidades gubernamentales les compete garantizar la conectividad y la presencia
institucional como bienes publicos, sostener la financiacion mas alla de los ciclos politicos,
avanzar en el desarrollo normativo del pluralismo juridico y de la jurisdiccion agraria, y habilitar
férmulas de docencia compartida y de «saberes invitados» que concilien las condiciones de
calidad con el reconocimiento de los saberes territoriales. A los actores territoriales, por su
parte, les corresponde participar en la definicién de la oferta, aportar el conocimiento situado
de las comunidades y sostener las alianzas que aseguren el arraigo de los egresados, de modo
que la formacion se traduzca en capacidad instalada y en la transformacion efectiva del
territorio.

4.6. Prospectiva de educacion superior: Educacion

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La region conformada por los departamentos del Cauca, Narifio y Valle del Cauca se caracteriza
por su biodiversidad y su diversidad étnica y cultural, dado que los tres hacen parte del Choco
Biogeografico y comparten los paramos de la cordillera occidental y central, entre los que
figuran los complejos de Sotara, Puracé y Las Hermosas. Sobre esa base territorial, el Valle del
Cauca concentra 4.652.512 habitantes, cifra que casi triplica la del Cauca, con 1.590.171, y la
de Narifio, con 1.719.281, mientras que Narifio se divide en 64 municipios frente a los 42 del
Cauca y los 42 del Valle del Cauca (MINCIT, 2026). De manera diferenciada, en Cauca y Narifio
la poblacién rural supera a la urbana, en tanto que en el Valle del Cauca esa proporcion se
invierte. Por consiguiente, la composicion étnica refuerza esa distincion, dado que la poblacion
étnica alcanza el 45,45 % en Cauca, con predominio indigena de 11 pueblos, el 38,7 % en
Narifio, con mayoria afrocolombiana del 59 %, y el 18,38 % en el Valle del Cauca, con un 95,3
% de poblacion negra, mulata o afrocolombiana.

Esta estructura determina las dinamicas econdmicas y de pobreza. En efecto, en el Cauca los
sectores de mayor aporte al PIB son la administracion publica con el 20,6 % y la agricultura
con el 18,3 %, en Narifio la administracion publica alcanza el 27,6 % y el comercio el 21,5 %,
mientras que en el Valle del Cauca el comercio aporta el 18,9 % y la industria manufacturera
el 14 % (MINCIT, 2026). De manera concurrente, la cafia constituye el cultivo permanente
predominante, dado que en Caucay Valle del Cauca supera el 90 %, en tanto que el desempleo
se ubica en el 6,6 % en Cauca, el 6,0 % en Narifio y el 9,5 % en el Valle del Cauca, cifras que
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coexisten con una ocupacion informal del 56,8 % en Pasto, del 56 % en Popayan y del 45,3
% en Cali. Por consiguiente, el indice de Pobreza Multidimensional confirma la brecha, puesto
que alcanza 14 en Cauca y 18,1 en Narifio, valores que duplican y triplican el 6,2 del Valle del
Cauca (MINCIT, 2026).

El conflicto armado y el desplazamiento operan como un factor estructural que vincula la
ruralidad con la pobreza urbana. En este marco, durante el auge del paramilitarismo fueron
desplazadas 71.800 victimas de la regién del Darién y Bajo Atrato, mientras que Buenaventura
recibié alrededor de 36.887 desplazados entre 2000 y 2003 y la costa narifiense registro
36.623 desplazados en 2007 (Comisién de la Verdad, 2022). De este modo, la baja capacidad
institucional para atender a la poblacion desplazada incrementé la pobreza urbana y facilitéd
el reclutamiento de menores en las ciudades del Pacifico. Por consiguiente, los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial clasifican al 47,6 % de los municipios del Cauca, al 25 %
de los de Narifio y a una proporcion menor de los del Valle del Cauca, de modo que variables
educativas como el rezago escolar, la inasistencia y el analfabetismo inciden en el célculo de
la pobreza multidimensional.

En materia educativa, la region evidencia una reduccion de la matricula y una brecha entre
lo urbano y lo rural. Asi, el Cauca cuenta con 207.000 estudiantes distribuidos en 553
establecimientos y 2.437 sedes en 41 municipios no certificados, con Popayan como unico
municipio certificado, mientras que Narifio registré una reducciéon de 13.710 estudiantes entre
2019 y 2023, al pasar de 140.262 a 126.552. De manera concurrente, el Valle del Cauca cuenta
con 791.000 estudiantes matriculados frente a 854.000 en edad escolar, de modo que solo el
77,8 % de los nifios entre 5 y 16 afos accede al sistema en la edad correspondiente (Fundacién
Empresarios por la Educacion, 2024). Por consiguiente, la conectividad limita la continuidad,
dado que la cobertura de internet alcanza apenas el 17,23 % en Narifio, en tanto que los
municipios de Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui carecen de vias de acceso terrestre, lo que
afecta la atencion educativa en las zonas rurales y dispersas.

Los actores del territorio y sus agendas

Elterritorio articulaunecosistemade actores en el que las organizaciones sociales se estructuran
a partir de la diversidad étnica de la region. En primer término, las organizaciones indigenas
como el Consejo Regional Indigena del Cauca, la Asociacion de Cabildos del Norte del Cauca,
la Unidad Indigena del Pueblo Awa en Narifio y la Organizacion Regional Indigena del Valle del
Cauca ejercen funciones de gobierno propio. De manera complementaria, las organizaciones
afrocolombianas como los Consejos Comunitarios del Norte del Cauca, la Unidad de
Organizaciones Afrocaucanas y la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas,
junto con organizaciones campesinas como el Comité de Integracion del Macizo Colombiano
y la Confederacién Agraria Pacto Campesino, configuran el tejido social. Por consiguiente,
las demandas de estas organizaciones se concentran en el apoyo a la formacion docente en
servicio para la ruralidad, en la pertinencia de los proyectos educativos a los contextos y en la
visibilizacion del campesinado en la reforma agraria y el cumplimiento de los acuerdos de paz.

En el plano gremial, los sindicatos estructuran la defensa de la educacion publica y de los
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derechos del magisterio, dado que la Central Unitaria de Trabajadores, la Asociacion de
Institutores y Trabajadores de la Educacién del Cauca y el Sindicato Unitario de Trabajadores
de la Educacion del Cauca demandan contrataciones dignas y formacién en servicio. De
manera diferenciada, la Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores del Nodo
Suroccidente concentra su agenda en la reestructuracion de las Escuelas Normales Superiores
para materializar el Decreto 1236 de 2020, que las define como laboratorios de formacion
pedagodgica autorizados para formar docentes de educaciéninicial, preescolar y basica primaria.
A su vez, la Ley 2481 de 2025 contempla la oferta autbnoma de programas de licenciatura
por parte de estas instituciones, de modo que la articulacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y con ASCOFADE busca la consolidacion del sistema nacional de formacién docente.

En el plano de las organizaciones profesionales y las instituciones de educacion superior, la
oferta de formacion docente evidencia una concentracion. En efecto, segun ASCOFADE, el
pais registra 611 programas de pregrado y 633 de posgrado, de los cuales la region concentra
el 18,4 % en pregrado y el 13,3 % en posgrado. De manera diferenciada, el Cauca oferta 26
programas de pregrado, principalmente en cinco instituciones oficiales, Narifio oferta 23
programas y un Doctorado en Pedagogia en la Universidad Mariana, y el Valle del Cauca oferta
61 programas de pregrado, de modo que en el posgrado vallecaucano los programas privados
triplican a los oficiales, dado que el 48 % de los 84 programas pertenece al sector privado.
Por consiguiente, instituciones oficiales como la Universidad del Cauca, la Universidad del
Valle, la Universidad de Narifio y la Universidad Autonoma Indigena Intercultural sustentan la
formacion, junto con instituciones privadas como la Fundacién Universitaria de Popayan vy el
CECIDIC.

Las agendas gubernamentales, expresadas en los planes de desarrollo del Cauca, Narifio y
Valle del Cauca y en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida,
convergen en torno a problematicas comunes. En primer término, los tres planes coinciden
en la disminucion de la matricula y en la brecha de cobertura y calidad entre la educacion
urbana y rural, dado que el Cauca registré una disminucién de 15.044 matriculas en primaria,
secundaria y media entre 2020 y 2023. En segundo término, Narifio y Cauca destacan la
falta de atencién pertinente a la poblacién campesina y étnica, mientras que el Valle del
Cauca aborda este aspecto de manera tangencial y vincula el ODS 4 sin enlistar la educacion
como articulador de su linea estratégica. En tercer término, la formacién de profesores
con pertinencia territorial constituye un eje transversal, dado que el Cauca propone el
fortalecimiento de tres multicampus en las subregiones Pacifico, Norte y Macizo, en tanto que
Narifio impulsa el Plan Especial de Educacion Rural y la estrategia CRESE. Por consiguiente,
las divergencias se concentran en los énfasis, dado que el Cauca adopta un enfoque étnico y
territorial, Narifio propone modelos educativos propios y el Valle del Cauca enfatiza los jardines
infantiles nocturnos, mientras que la dignificacién docente en sus dimensiones salarial, laboral
y social no es abordada en ninguno de los planes.

Hechos territoriales

El documento define los hechos educativos y pedagdgicos territoriales como fenomenos
asociados a la educacion que ocurren en un territorio y que trascienden las escalas de gobierno
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local y departamental, de modo que el analisis de la region conformada por Cauca, Narifio
y Valle del Cauca identifica seis hechos que conforman una urdimbre interdependiente. El
primero corresponde a la articulacion de actores y gobernanza educativa multinivel, dado
que existe una fragmentacion que impide coordinar a los actores comunitarios, municipales,
departamentales y nacionales con el Sistema Educativo Indigena Propio y los modelos de
etnoeducacion afrocolombiana. En consecuencia, se evidencia una asimetria en la produccion
de datos, puesto que el Cauca publicéd informaciéon desagregada por grupos étnicos y zona, el
Valle del Cauca y el Cauca cuentan con observatorios de educacion, mientras que en Narifio
no se encontro tal instancia, de modo que los datos provienen del DNP y del Banco de la
Republica.

El segundo hecho corresponde a la dignificacién de la profesion docente y a la formacion
con pertinencia territorial, dado que la formacién inicial, permanente y continua de los
maestros responde a una racionalidad urbana y disciplinar que no atiende las ruralidades, la
diversidad étnica ni el posconflicto. De manera concurrente, el tercer hecho corresponde a las
trayectorias educativas completas con prioridad en la educacion rural, puesto que en el Cauca
58.912 personas entre 5 y 16 afios se encuentran fuera del sistema, en el Valle del Cauca la
desercioén alcanzé el 5,94 % en 2022 con cerca de 28.955 nifios y jovenes fuera del sistema, y
en Narifio la matricula se redujo en 13.710 estudiantes entre 2019 y 2023. Por consiguiente, la
interdependencia se confirma con los datos de la Unidad para las Victimas, dado que el 66,8
% de los desplazamientos proviene de municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial concentrados en el corredor Pacifico, de modo que el Valle del Cauca es el principal
destino con el 16,7 % de las victimas acogidas, mientras que las trayectorias interrumpidas
en Narifio y Cauca se retoman en Cali y Buenaventura sin comunicacién de datos entre las
secretarias, y los municipios PDET registran una cobertura en educacion media inferior al 30
%, situacion critica en Buenaventura y Tumaco.

El cuarto hecho corresponde a la educacion intercultural, afrocolombiana y campesina desde
el didlogo de saberes, dado que se requiere construir vasos comunicantes epistémicos y
curriculares entre el sistema educativo nacional, el Sistema Educativo Indigena Propio, los
modelos de etnoeducacion y la educacion campesina, puesto que menos del 30 % de las
instituciones educativas vincula problematicas locales o saberes comunitarios en sus proyectos.
El quinto hecho corresponde a la educacion y la ecopedagogia para la justicia ambiental,
dado que la concentracion de la tierra alcanza un coeficiente de Gini de 0,94 en el Valle del
Cauca, 0,93 en Narifio y 0,86 en el Cauca, mientras que la mineria concentra mas del 55 %
del territorio en conflicto en la cuenca del Pacifico, esto es 627.000 hectareas, seguida de la
ganaderia con 145.271 hectareas. En consecuencia, el Observatorio de Indepaz registra entre
enero de 2025 y junio de 2026 un total de 54 asesinatos de lideres sociales en el Cauca, 10 en
Narifio y 23 en el Valle del Cauca, de modo que los conflictos socioambientales coinciden con
los mapas de desigualdad y conflicto armado.

El sexto hecho corresponde a la apropiacion tecnoldgica territorial y a las brechas digitales,
fenomeno estructural con tres dimensiones, esto es la infraestructura, la formacion docente
y la apropiacion tecnologica. En efecto, la conectividad en los municipios PDET alcanzé el 17,2
% en 2024 frente al 18,8 % en los municipios no PDET, mientras que en el Valle del Cauca
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muchas instituciones de los 34 municipios no certificados carecen de acceso a internet. De
manera concurrente, la formacion posgradual se concentra en universidades privadas, que
representan el 77,27 % de la oferta, con modalidades virtuales que coexisten con bajo acceso a
internet, en tanto que el 76 % de los decanos de facultades de educacién identifica una tension
entre la formacién inicial y las competencias digitales que demanda el ejercicio profesional.
Por consiguiente, el pueblo Awa manifiesta que los educadores en su mayoria no cuentan con
conectividad ni energia eléctrica, de modo que recomienda la metodologia presencial para los
procesos formativos.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencién educativa. En el plano sectorial, los seis hechos se articulan con
el CONPES 4188, que diagnostica la débil articulacion entre los niveles de gobierno, las
limitadas capacidades del talento humano docente, la falta de armonizacion curricular y la
limitada disponibilidad de recursos logisticos, junto con el Plan Nacional de Formacién Integral,
que define una poblacion objetivo de 3.650.000 estudiantes en 5.500 establecimientos
focalizados en municipios PDET y rurales. Del mismo modo, la dignificacion docente se ancla
en la Ley 2481 de 2025 sobre las Escuelas Normales Superiores, la educacion intercultural se
vincula con el Programa de Educacion Intercultural y BilingUe, y la ecopedagogia se articula
con la estrategia CRESE del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En el plano internacional, los hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030
mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y sus metas, dado que la gobernanza dialoga
con las metas de coordinacion y datos junto con el ODS 17, la dignificacion docente responde a
la meta 4.c, que estima la necesidad de 44 millones de docentes adicionales segun la UNESCO,
las trayectorias completas atienden las metas 4.1, 4.2 y 4.5, la educacioén intercultural responde
alas metas 4.5y 4.7, la ecopedagogia se articula con la meta 4.7 y el ODS 13, y la brecha digital
se vincula con los ODS 4, 5 y 9. De manera transversal, los informes de la UNESCO sobre el
personal docente, la primera infancia y la inteligencia artificial, junto con los aportes de la
UNICEF y de la CEPAL sobre la movilidad social en América Latina, advierten que la crisis
climaticay la brecha digital afectan de manera desproporcionada a las poblaciones vulnerables,
de modo que los compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de los
actores territoriales en la construccion de una educacion inclusiva, equitativa y orientada al
cuidado de la vida en la region Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Relacién con el drea de conocimiento

Los seis hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Educacion, dado
que cada uno traduce una condicién del territorio en una transformacion pedagogica que
conecta el diagndéstico con la formacion docente, el curriculo y la gestion escolar, de modo
que el documento los presenta como una urdimbre en la que el impacto en cualquiera de ellos
afecta a los demas.

En primer término, la gobernanza educativa multinivel y la dignificaciéon docente operan como
hilos fundacionales, puesto que aportan a los otros cuatro hechos desde lo epistemologico, lo
ontolégico y lo administrativo, dado que sin una articulacion de actores y sin comunidades de
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desarrollo profesional docente no es posible sostener las demas transformaciones.

En segundo término, las trayectorias educativas completas y la apropiacién tecnolédgica se
benefician mutuamente, puesto que la infraestructura y los recursos tecnolégicos permiten
crear formas de permanencia que respondan a la ruralidad dispersa.

En tercer término, la educacién intercultural y la ecopedagogia para la justicia ambiental se
correlacionan, dado que una educacion que reconozca los saberes indigenas, afrocolombianos
y campesinos aproxima al desarrollo de ecopedagogias territorializadas que valoran los aportes
de estas comunidades frente a la crisis climatica.

Por consiguiente, el &rea de Educacion articula su rol mediante la transformacién de la matriz
epistemologica sobre la que se ha construido el saber escolar, de modo que la pedagogia
con pertinencia territorial, el didlogo de saberes y la formacién para el cuidado de la vida
convergen en la construccion de una escuela-comunidad que reconozca las voces diversas de
los maestros y territorialice las decisiones de la politica publica educativa.

» Escenario tendencial

De prolongarse las dinamicas actuales sin una intencion educativa orientada a las realidades
del territorio, la Regiéon 3 consolidaria una fractura educativa de dificil reversion. La reduccion
de la matricula se acentuaria, dado que una caida de 13.710 estudiantes en Narifio entre 2019
y 2023, sostenida durante una década, profundizaria el vaciamiento de la educacion basica y
media en las zonas rurales (Gobernacion de Narifio, 2024), mientras que las 58.912 personas
fuera del sistema en el Cauca (Correa Obando, 2023) y los cerca de 28.955 nifios y jovenes
fuera del sistema en el Valle del Cauca tenderian a aumentar. En consecuencia, silos municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial mantienen una cobertura en educacion
media inferior al 30 %, la brecha entre las cabeceras receptoras como Cali, Popayan y Pasto y
los territorios de ruralidad profunda como Buenaventura y Tumaco seguiria ampliandose.

La prolongacion de la fragmentacion de la gobernanza y de la asimetria de datos mantendria
la imposibilidad de coordinar respuestas, puesto que sin una instancia regional que articule
a los actores y sin sistemas de informacién compartidos entre las secretarias de los tres
departamentos, las trayectorias interrumpidas por el desplazamiento seguirian sin seguimiento.
Asi, si el 66,8 % de los desplazamientos continta concentrado en el corredor Pacifico, el Valle
del Cauca seguiria recibiendo poblacion sin que las estrategias de permanencia, esto es la
alimentacion escolar, el transporte y los modelos de etnoeducacion, se conserven al migrar el
estudiante, de modo que la pobreza urbana y el reclutamiento de menores en las ciudades del
Pacifico tenderian a sostenerse (Unidad para las Victimas, 2025).

En la formacion docente y la brecha digital, la continuidad del modelo mantendria la desventaja
de las zonas rurales, dado que una conectividad del 17,2 % en los municipios con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, sin inversion sostenida, perpetuaria la imposibilidad de
los educadores del pueblo Awa y de otras comunidades de participar en procesos formativos
virtuales (Agencia de Renovacién del Territorio, 2024). De manera concurrente, si la formacién
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posgradual continua concentrada en universidades privadas con el 77,27 % de la oferta y con
modalidades virtuales, la tensién que identifica el 76 % de los decanos entre la formacion
inicial y las competencias digitales seguiria sin resolucion (Trujillo et al., 2026, p. 137), de modo
que el relevo generacional docente y la pertinencia territorial de la ensefianza permanecerian
comprometidos.

La persistencia de la concentracion de la tierra y de los conflictos socioambientales tendria
efectos sobre la vida y el territorio, dado que unos coeficientes de Gini de 0,94 en el Valle del
Cauca, 0,93 en Narifio y 0,86 en el Cauca, sostenidos durante una década, mantendrian la
disputa por la tenencia que alimenta el conflicto armado (Instituto Geografico Agustin Codazzi,
2023), mientras que la mineria en cerca de 627.000 hectareas en conflicto en la cuenca del
Pacifico seguiria erosionando el tejido comunitario que sostiene la educacion propia (Pérez
et al., 2023,), en un territorio donde el Observatorio de Indepaz registra un alto numero de
asesinatos de lideres sociales, con 54 en el Cauca, 10 en Narifio y 23 en el Valle del Cauca
(Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, s. f.). En conjunto, la prolongacién de estas
trayectorias consolidaria una region donde la ruralidad, la diversidad étnica, el desplazamiento,
la brecha digital y la pobreza se refuerzan mutuamente, de modo que la desconexion entre
los territorios de origen y de destino de la migracion transformaria las interdependencias hoy
descritas en una fractura territorial que afectaria a las comunidades indigenas, afrocolombianas
y campesinas que habitan y defienden el corredor biocultural.

*  Escenario posible

El territorio cuenta con una oferta educativa situada que opera desde la red institucional
instalada en las cabeceras municipales, esto es las universidades publicas, las dieciocho
Escuelas Normales Superiores y el SENA, y que toma las practicas comunitarias como
medios formativos mediante convenios con autoridades propias, consejos comunitarios y
organizaciones campesinas (Asociacién Colombiana de Facultades de Educacién, 2025;
matriz de consolidacion, Mesas Pasto 2, Pasto 3 y Cali). En esos lugares la universidad deja de
ser una institucion distante y pasa a operar dentro de la vida comunitaria, con una articulacion
entre universidad, territorio y comunidad que adquiere forma operativa en el esquema de
concertaciéon entre gobierno, organizacion social, empresa privada y academia (matriz de
consolidaciéon, Mesas Cali y Popayan 2). La escuela vincula problematicas locales y saberes
comunitarios a sus proyectos, indicador hoy inferior al 30 %, y el tejido entre la educacion
formal y la educacion propia se fortalece sin requerir cambio normativo (Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, 2025).

Sobre esa base, las trayectorias educativas se completan con mayor pertinencia alli donde
concurren presencia institucional y conectividad, con la Maestria en Educacion para la
Ruralidad y la ruta escalonada de la familia tecnolégica como oferta de referencia y con una
tasa de graduacion acumulada del 43,47 % registrada en 2022 como linea base frente a la cual
medir el avance (matriz de consolidacion, Mesas Popayan 1y Popayan 4). El arraigo territorial
se fortalece de manera diferencial, con mayor intensidad donde las organizaciones sociales
sostienen la corresponsabilidad, y el conocimiento producido en redes y semilleros sobre los
problemas del contexto retroalimenta a las secretarias de educacién y a las comunidades.
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La interculturalidad opera como didlogo efectivo entre saberes, dado que los sabedores y
mayores participan en la formaciéon como colaboradores y saberes invitados dentro de lo que
permite la norma vigente.

El alcance de estas transformaciones esta determinado por los recursos que las sostienen.
Como la formacién se ancla en la red institucional de las cabeceras y no incorpora modalidades
virtuales estructurales, con una suscripcion a internet del 17,2 % en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, la ruralidad dispersa permanece fuera de
su radio y comunidades como el pueblo Awa contintian excluidas de los procesos formativos
mediados por tecnologia (Agencia de Renovacion del Territorio, 2024). Como el acceso
rural a la educacion superior se mantiene en un transito inmediato del 30 % frente al 51,1 %
urbano, y su ampliacién exige una financiaciéon estatal que las instituciones no gestionan, la
democratizaciéon del acceso que el territorio aspira a alcanzar no se realiza y la brecha digital
no se revierte, sino que se contiene en los lugares con conexion (Ministerio de Educacion
Nacional, 2024).

Adicionalmente, como los sabedores participan sin estatus de formadores equivalentes,
la interculturalidad no llega a operar como principio estructurante de la vida educativa y
permanece como practica de didlogo. Como las trayectorias se sostienen en territorios
donde persisten el control armado y las economias ilicitas, la permanencia sigue expuesta a
interrupcion y la educacion permanece secuestrada en las zonas de control armado (matriz de
consolidacién, Mesas Cali y Popayan 4). En consecuencia, el territorio avanza hacia una mejora
situada pero desigual, con lugares donde la articulacion universidad-territorio-comunidad
produce arraigo y trayectorias completas, y con una ruralidad dispersa que permanece
rezagada, de modo que la fractura entre las cabeceras receptoras y los territorios de expulsion
se reduce sin cerrarse y la convergencia regional queda pendiente.

» Escenario deseable

El territorio es una sociedad mas justa y equitativa, con mejores niveles de vida, donde los
saberes propios y los conocimientos disciplinares se integran y donde la universidad, el
territorio y la comunidad operan articulados (matriz de consolidacion, Mesa Pasto 1). Esa
articulacion se sostiene sobre trayectorias educativas completas e integrales garantizadas
para el territorio, con acceso, permanencia y graduacion, proyectos educativos pertinentes,
vinculacién temprana con el sector productivo y una politica publica descentralizada que llega
a los lugares donde antes no llegaba (matriz de consolidacion, Mesa Popayan 4). La educacion
superior esta presente en los territorios y el acceso rural se ha democratizado, de modo que
la ruralidad deja de ser una condicién de exclusion educativa (matriz de consolidacion, Mesa
Popayan 2).

Las comunidades que habitan el corredor estan comprometidas con su calidad de vida, con
el buen vivir y con sistemas productivos y econémicos sostenibles, y la educacién ambiental,
fortalecida desde la base hasta la educacién superior, se ha consolidado como politica de
Estado (matriz de consolidacion, Mesa Pasto 3). El territorio se cuida en lo natural y en lo
social mediante el trabajo colectivo, que teje poderes y saberes desde la diversidad y produce
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estabilidad, paz y justicia, de manera que el miedo se transforma sin pérdida de identidad y la
defensa del territorio se sostiene en el conocimiento que las comunidades tienen de él (matriz
de consolidacién, Mesas Cali y Popayan 3). La dimension ambiental del cambio es inseparable
de la social y la territorial.

Los pueblos que comparten el corredor construyen el buen vivir a través de sujetos y
organizaciones conscientes de sus realidades y necesidades territoriales, culturales, econémicas
y politicas (matriz de consolidacion, Mesa Popayan 2). La interculturalidad funciona como
principio de existencia y la relacionalidad como categoria estructurante de la vida social, con la
etnoeducacion, la educacion popular y comunitaria y la dinamizacion cultural centrada en las
artes y las tradiciones incorporadas al tejido del territorio (matriz de consolidacion, Mesa Pasto
2). El didlogo intercultural sostiene el tejido comunitario que el conflicto y el desplazamiento
habian erosionado.

La brecha digital se ha revertido en oportunidad de empoderamiento, dado que la apropiacion
territorial de la tecnologia, mediante una alfabetizacion digital critica en clave decolonial,
permite el didlogo entre los saberes ancestrales y las herramientas digitales y hace de la equidad
digital una condicion del territorio (matriz de consolidacion, Mesas Popayan 1y Popayan 4).
El conjunto de estas transformaciones opera en las dimensiones educativa, social, cultural,
ambiental, territorial y tecnologica, y en todas ellas con incidencia politica, de modo que la
region deja de ser un territorio donde la ruralidad, la diversidad étnica, el desplazamiento y la
pobreza se refuerzan entre si y pasa a ser uno donde esas mismas condiciones sostienen su
proyecto educativo (matriz de consolidacion, dimension del impacto, ocho mesas).

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El siguiente cuadro compara el comportamiento de los seis componentes estructurales de
la oferta educativa en los tres escenarios. La columna tendencial recoge la evolucion de la
disciplina a partir de literatura reciente de educacion superior; la deseable sistematiza las
apuestas de las mesas de trabajo del encuentro regional; y la posible deriva de las anteriores el
estado alcanzable con los recursos disponibles y lo gestionable por las instituciones.

Tabla 7. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:
Educacion

Componente  Escenario tendencial Escenario deseable

Escenario posible

Perfil de
egreso

El egresado se forma desde
una racionalidad urbana y
disciplinar, alineada con los
resultados de aprendizaje
que el Decreto 1330 de
2019 armoniza con el perfil
de egreso (Presidencia

de la Republica, 2019, art.
2.5.3.2.4.3). En la region, esa

El egresado se forma desde
una racionalidad urbana y
disciplinar, alineada con los
resultados de aprendizaje
que el Decreto 1330 de
2019 armoniza con el perfil
de egreso (Presidencia

de la Republica, 2019, art.
2.5.3.2.4.3). En la region, esa

Un profesional que reconoce
y lee el territorio, con
sensibilidades ética, politica,
pedagogica e investigativa,
capaz de multiplicar saberes y
obrar con enfoque diferencial;
mediador intercultural en la
familia intercultural, educador
con compromiso territorial en
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Componente

Perfil de
egreso

Competencias

Estrategias
pedagogicas

59
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Escenario tendencial

l6gica sostiene la desconexion
entre los curriculos de las
licenciaturas y las necesidades
del territorio (Garzon
Montenegro et al., 2025).

La formacion inicial docente
en América Latina mantiene
baja regulacion y representa

el 12,4 % de la matricula de
educacion superior, frente al 8
% de la OCDE (Elacqua et al.,
2022, p. 1). Colombia registra
un dominio digital docente
medio, cercano al 37 % de
niveles altos frente al 55 % de
Espania (revision sistematica en
RICEd, 2025), y el 76 % de los
decanos de la region identifica
una tension entre la formacion
inicial y las competencias
digitales (Trujillo et al., 2026,

p. 137).

Predomina la ensefanza
centrada en la transmision
disciplinar, con incorporacion
desigual de metodologias
activas como el aula invertida,
el aprendizaje basado en
proyectos o los planes flexibles,
presentes antes en el discurso
que en el aula (Alfaro y
Heredia, 2024, pp. 12-27). La
adopcion de tecnologia tiende
a automatizar practicas previas
sin transformarlas (Trujillo et al.,
2026, p. 137).

Escenario posible

l6gica sostiene la desconexion
entre los curriculos de las
licenciaturas y las necesidades
del territorio (Garzon
Montenegro et al., 2025).

Un profesional de la educacion
que lee y reconoce el territorio,
con sensibilidades ética,
pedagogica e investigativa,
competente para el trabajo
comunitario y la mediacion
intercultural, formado con y
desde los saberes del territorio.
El techo esta en lo que la
infraestructura, la financiacion
y la norma vigente no habilitan
hoy.

Lectura del territorio,
integracion de saberes,
mediacion de conflictos,
investigacion del contexto

en redes y semilleros, y una
alfabetizacion digital critica
ajustada a los recursos
disponibles. Las competencias
que dependen de capacidades
docentes o de infraestructura
no declaradas, como el
bilingtiismo o el manejo
intensivo de tecnologias
avanzadas, se reservan para el
horizonte deseable.

Aprendizaje basado en
problemas y proyectos,
cartografias sociales,

huerta escolar, mingas de
pensamiento e investigacion-
accion participativa, de baja
dependencia tecnolégica y
sostenidas en el territorio y en
la docencia compartida con
saberes invitados. Los objetos
virtuales de aprendizaje y

la inteligencia artificial se
emplean donde la conectividad
lo permite, con la radio y las
bibliotecas comunitarias donde
no hay conexion.

Escenario deseable

la ecopedagodgica y formado
en tecnologias digitales en la
tecnolégica (Mesas Pasto 1,
Pasto 2, Pasto 3, Cali, Popayan
1, Popayan 2, Popayan 3y
Popayan 4).

Integracion de saberes con

el territorio y la cultura,
lectura de contextos,
mediacion de conflictos

e investigacion en redes y
semilleros; interculturalidad,
relacionalidad y competencias
socioemocionales;
ecopedagogia, justicia
ambiental, pensamiento
critico y desaprendizaje de

las logicas de dominacion; y
alfabetizacion digital critica en
clave decolonial (Mesas Pasto 1,
Pasto 2, Pasto 3, Cali, Popayan
1, Popayan 3 y Popayan 4).

Aprendizaje basado en
problemas y proyectos,
circulos de interés y formacion
situada, con redes y semilleros;
aprendizaje basado en saberes
e interaprendizaje y practicas
comunitarias como medios
propios; huerta escolar, salidas
pedagogicas y diadlogo de
saberes con la Educacion
Popular como paradigma;

y narrativas territoriales,
produccion audiovisual y
diadlogos intergeneracionales,
con apoyos digitales
transversales (Mesas Pasto 1,
Pasto 2, Pasto 3, Cali, Popayan
1, Popayan 3 y Popayan 4).
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

Impactos
territoriales
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Escenario tendencial

La modalidad presencial
sostiene cerca del 70 %

de la matricula nacional,

con tendencia a la baja,
mientras la virtual crece y

la dual asciende de forma
incipiente (SNIES, 2024).
Este crecimiento se produce
sobre una conectividad del
17,2 % en los municipios con
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (Agencia
de Renovacion del Territorio,
2024), de modo que la oferta
virtual tiende a excluir a los
territorios rurales dispersos.

La cobertura bruta nacional
alcanzo el 57,53 % en 2024

y el transito inmediato el

45,9 %, con brecha entre el
51,1 % urbano y el 30 % rural
(SNIES, 2024). El crecimiento
se concentra en los niveles
técnico y tecnoldgico, mientras
la formacion posgradual del
area en la region se concentra
en universidades privadas

con el 77,27 % de la oferta
(Asociacion Colombiana de
Facultades de Educacion,
2025).

De prolongarse estas
dindmicas, la educacion
superior del area reproduce

la relacion centro-periferia,
con la oferta pertinente
concentrada en las capitales

y las trayectorias rurales
interrumpidas que se retoman
en las ciudades receptoras sin
continuidad, lo que sostiene

la migracion del talento y el
vaciamiento educativo del
campo, en un territorio de dos
velocidades (Unidad para las
Victimas, 2025).

Escenario posible

El territorio como principal
espacio formativo, con aulas

y laboratorios vivos, practicas
comunitarias y saberes

locales articulados con la red
institucional mediante convenios

y alianzas. La modalidad viable es

la presencialidad situada y una
hibridez acotada a los lugares
con conexion; la virtualidad
plena no es alcanzable mientras
la infraestructura dependa

de decisiones nacionales.

Los sabedores se incorporan
como colaboradores y saberes
invitados dentro de la norma
vigente.

Una oferta escalonada anclada
en las referencias de mayor
madurez del encuentro, la
Maestria en Educacion para la
Ruralidad, con indicador y linea
base , y la ruta licenciatura-
magister de la familia
tecnolégica. La expansion
hacia la ruralidad mas

dispersa queda condicionada
por la financiacion estatal

y la infraestructura de las
entidades territoriales, de
modo que se prioriza a los
lugares con red institucional ya
instalada.

Fortalecimiento de la
articulacion universidad-
territorio-comunidad y del
arraigo en los lugares con red
institucional instalada, con
trayectorias mas completas y
pertinentes en esos lugares.

La reversién plena de la
relacién centro-periferia
excede lo alcanzable, dado que
depende de la conectividad,

la financiacion sostenida y la
politica publica nacional, de
modo que el resultado es una
mejora situada y desigual antes
que una convergencia regional
completa.

Escenario deseable

El territorio como universidad
viva y escuela no encerrada,
con las practicas comunitarias
y los saberes ancestrales
como medios educativos y la
conectividad e infraestructura
tecnologica resueltas

como condicién y no como
vacio; formacion situada

con estrategias hibridas,
diferenciada por zona (Mesas
Pasto 1, Pasto 2, Cali, Popayan 1
y Popayan 2).

Denominaciones que
expresan el sentido territorial
de cada familia, con la
Maestria en Educacion

para la Ruralidad como
referencia de mayor madurez,
apuestas posgraduales

en interculturalidad,
denominaciones precisas

en ecopedagogia y una ruta
escalonada de licenciatura y
magister en lo tecnolégico, con
democratizacion del acceso
rural a la educacion superior
(Mesas Pasto 1, Pasto 2, Cali,
Popayéan 1, Popayan 2, Popayan
3y Popayan 4).

Una sociedad més justa y
equitativa con trayectorias
completas en la ruralidad y

la educacion como politica

de Estado; el buen vivir de

los pueblos con sistemas de
educacion intercultural y propia
implementados; comunidades
comprometidas con sistemas
productivos sostenibles

y la defensa del territorio
frente a la crisis climatica; y

la apropiacién tecnoldgica
que revierte la brecha digital
en empoderamiento (Mesas
Pasto 1, Pasto 2, Pasto 3, Cali,
Popayan 1, Popayan 2, Popayan
3y Popayan 4).
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La lectura conjunta del cuadro evidencia que la distancia entre los tres escenarios no se explica
por las aspiraciones formativas, sino por la disponibilidad de recursos. En el componente de
recursos y modalidades, la continuidad de la tendencia conduce a una virtualidad que excluye
a los territorios sin conectividad, mientras que la apuesta de las mesas situa al territorio como
espacio formativo principal; entre ambos, el estado alcanzable combina la presencialidad
situada con una hibridez acotada a los lugares con conexion. Esa restriccion de partida se
propaga en cadena, dado que las estrategias, las trayectorias, las competencias y el perfil solo
pueden comprometerse en la medida en que los recursos disponibles los sostienen.

De ese encadenamiento se sigue que el escenario alcanzable comparte el horizonte de las
mesas en lo situado, lo comunitario y lo intercultural, campos que el territorio y sus saberes
habilitan sin depender de infraestructura externa, y difiere de él en aquello que la conectividad,
la financiacion y el marco normativo no habilitan hoy, como la cobertura universal de la
ruralidad dispersa, el bilingtiismo dependiente de capacidad docente no declarada o las figuras
docentes que exigen cambio normativo. La conectividad y la infraestructura tecnologica se
confirman como el factor que més condiciona la trayectoria, pues su ausencia fija el techo de
la transformacion posible y su resolucion define el transito hacia el escenario deseable.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

a) Factores habilitantes

El primer factor habilitante es el territorio como espacio formativo, reconocido por las
mesas como universidad viva y escuela no encerrada, junto con los saberes y las practicas
comunitarias que operan como medios educativos propios, esto es las mingas, las tulpas,
las chagras y las armonizaciones (Mesas Pasto 2 y Cali). A este recurso se suma una red
institucional consolidada que incluye a la Universidad del Cauca, la Universidad del Valle, la
Universidad de Narifio, la UNAD, la Universidad Autonoma Indigena Intercultural, dieciocho
Escuelas Normales Superiores y el SENA, con capacidad de articular la formacion de maestros
con la ruralidad (sintesis regional). Constituyen igualmente factores habilitantes los liderazgos
y la academia local, la veeduria y la apropiaciéon comunitaria, y la autonomia docente para
combinar estrategias pedagdgicas segun el contexto (Mesas Popayan 3 y Popayan 4). Por
ultimo, la existencia de lineas base verificables, como la tasa de graduacion del 43,47 %
registrada en 2022 mediante SPADIES, ofrece un punto de partida para el seguimiento que la
mayoria de las mesas no logré cuantificar (Mesa Popayan 4).

b) Riesgos y barreras

La barrera de mayor peso es la brecha de conectividad e infraestructura tecnolégica en la
ruralidad dispersa, que se identifica de manera recurrente como el principal vacio y cuya
solucion depende de la politica publica nacional de MinTIC y MEN (Mesa Popayan 1y sintesis
regional). A ella se suma la baja presencia del Estadoy la ausencia de politicas publicas integrales,
con programas que se detienen en el diagndstico, como el plan de educacion rural que lleva
diecisiete afos sin materializarse (Mesa Pasto 1). El conflicto armado, el desplazamiento, las
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economias ilicitas y el reclutamiento forzado operan como factores desestabilizadores del
transito educativo y como amenaza directa a la vida de docentes y lideres, con lo que la
matriz denomina la educacion secuestrada en zonas de control armado (Mesas Cali y Popayan
4). En el plano institucional, la docencia colectiva con sabedores enfrenta la tension con la
idoneidad que exige el Decreto 1075, las denominaciones simbdlicas y los niveles ambiguos
de varias propuestas dificultan su formalizacion, y persiste un vacio recurrente en flexibilidad
curricular e internacionalizacion (sintesis regional). Como riesgo transversal, la dependencia
de la financiacién estatal sostenida condiciona la viabilidad de toda la apuesta, mientras que
la desvalorizacién de la profesién docente amenaza el relevo generacional (Mesa Popayan 4).

c) Recomendaciones estratégicas

A las instituciones de educacién superior. Les corresponde articular una oferta regional
que integre los tres nucleos, esto es las trayectorias completas en la ruralidad, la educacion
intercultural y la ecopedagogia, tomando como referentes de mayor madurez la Maestria
en Educacion para la Ruralidad y la oferta escalonada de licenciatura y magister de la
familia tecnologica. En ese marco, precisar las denominaciones, los niveles y los resultados
de aprendizaje, formalizar la flexibilidad curricular y la internacionalizacion aun ausentes, y
reconocer la docencia compartida con sabedores por la via de los saberes invitados dentro de
lo que permite la norma vigente (sintesis regional y Mesa Pasto 2).

En términos curriculares para considerar, el area aporta un factor habilitante determinante,
el territorio entendido como espacio formativo principal, formulado por las mesas
como universidad viva y escuela no encerrada, con las mingas, las tulpas, las chagras y
las armonizaciones operando como medios educativos propios y no como ilustracion
de contenidos. A ese activo se suman una red institucional consolidada que articula a las
universidades regionales, a dieciocho Escuelas Normales Superiores y al Servicio Nacional de
Aprendizaje, la autonomia docente para combinar estrategias pedagogicas segun el contexto
y una referencia de madurez comprobada, la Maestria en Educacién para la Ruralidad, que
cuenta con indicador y linea base y puede operar como modelo para las demas propuestas.

Ahora bien, es importante considerar los limites de esta propuesta, el primero es normativo,
dado que la docencia colectiva con sabedores tensiona el requisito de idoneidad establecido
en el Decreto 1075 de 2015. El segundo es de formulacién, en tanto varias propuestas presentan
denominaciones simbodlicas y niveles ambiguos que dificultan su formalizacion, junto con
un vacio recurrente en flexibilidad curricular e internacionalizacion. El tercero es material,
puesto que la brecha de conectividad e infraestructura tecnoldgica en la ruralidad dispersa
fija el techo de la transformacion posible y su resolucion excede el alcance institucional. La
oportunidad reside en concentrar el trabajo de precision sobre las denominaciones, de modo
que las apuestas en interculturalidad y ecopedagogia adquieran nivel, alcance y resultados
de aprendizaje diferenciados, y en aprovechar las lineas base ya verificables, como la tasa de
graduacion registrada mediante SPADIES, para instalar un seguimiento que la mayoria de las
mesas no logré cuantificar.

A las entidades gubernamentales. Les corresponde sostener la educacion como politica de
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Estado con financiacion, conectividad e infraestructura orientadas de manera prioritaria a
la ruralidad dispersa y de frontera. Les corresponde asimismo establecer una instancia de
gobernanza regional que articule a los actores comunitarios, municipales, departamentales
y nacionales y que reconozca el Sistema Educativo Indigena Propio y los modelos de
etnoeducacion, hoy desarticulados en el eje Cauca, Narifio y Valle del Cauca (sintesis regional;
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2025).

A los actores territoriales. A las autoridades comunitarias y propias, los consejos comunitarios,
los cabildos, las organizaciones campesinas, las juntas de accién comunal y la cooperacion
les corresponde sostener la corresponsabilidad en la formacién situada, aportar los saberes y
las practicas comunitarias como medios educativos y ejercer la veeduria sobre la apropiacion
territorial de los recursos, en el esquema que una de las mesas denomina la mesa de cuatro
patas entre Gobierno, organizacién social, empresa privada y academia (Mesas Caliy Popayan).

4.7. Prospectiva de educacion superior: Educacion Comercial
y Administracion

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La regién Caribe, integrada por Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena, La Guajira, Sucre y el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, concentra mas de 12 millones de
habitantesy aporta cercadel 15,5 % del PIB nacional, de modo que su peso econémico contrasta
con un desempefio promedio de 4,93 sobre 10 en el indice Departamental de Competitividad
2025. En efecto, este rezago se concentra en la innovacion con 2,14, el sistema financiero
con 3,09 y la educacion superior con 3,81, mientras que las fortalezas relativas aparecen en el
tamafio del mercado con 6,50, la sofisticacion productiva con 6,43 y la educacion basica con
6,31. Por consiguiente, la regién opera no como un sistema integrado, sino como un conjunto
de economias territoriales con baja capacidad de convergencia, dado que coexisten territorios
con capacidades consolidadas como Atlantico con departamentos de rezago estructural
como La Guajira, Sucre, Magdalena y Cesar.

Esta heterogeneidad se expresa en una estructura centro-periferia que determina las
dindmicas demograficas y productivas. En efecto, el Atlantico concentra cerca de 2,8 millones
de habitantes con una urbanizacién superior al 80 % en el area metropolitana de Barranquilla
y aporta el 4,47 % del PIB nacional, mientras que Bolivar reune cerca de 2,2 millones de
habitantes con alta concentracién en Cartagena. De manera diferenciada, el Cesar registra
cerca de 1,4 millones de habitantes con una economia condicionada por la mineria de carbon,
el Magdalena cerca de 1,5 millones con base en el turismo y la agroindustria del banano y la
palma, La Guajira cerca de 1 millén con presencia del pueblo Wayuu, Sucre cerca de 1 millén
con estructura rural y San Andrés cerca de 62.000 habitantes con dependencia del turismo.
Por consiguiente, los nodos de Barranquilla y Cartagena concentran infraestructura y capital
humano, en tanto que las zonas rurales permanecen excluidas de los circuitos de desarrollo.
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Esta configuracién determina el mercado laboral y la pobreza estructural. En efecto, el Atlantico
presenta los mejores indicadores relativos del Caribe, con un desempleo cercano al 10 % y 11
% y una informalidad alrededor del 48 %, mientras que el Cesar, el Magdalena, Sucre y otros
departamentos superan el 60 % de informalidad. De manera concurrente, la matriz econdmica
evidencia baja diversificacion y limitada sofisticacion, con fuerte presencia del turismo, la
agroindustria, el comercio y las actividades extractivas, de modo que el tejido empresarial
fragil, predominantemente de MIPYMES, presenta baja productividad y limitada absorcion
de conocimiento. Por consiguiente, la dependencia de economias informales configura un
sistema donde las capacidades existentes no se traducen en resultados sostenibles.

Esta brecha se prolonga en el capital humano y en la cultura. En efecto, la cobertura de
educacion superior va desde cerca del 50 % en Atlantico hasta niveles inferiores al 25 %
en La Guajira, en tanto que persiste una desconexiéon entre la formacién y las necesidades
del territorio, lo que genera un desajuste entre la oferta educativa y la demanda productiva
que perpetla la informalidad. De manera concurrente, el pilar de innovacién del indice
Departamental de Competitividad, con 2,14, evidencia que el conocimiento no se convierte
en motor de transformacion, dado que las universidades, las empresas y las entidades publicas
operan sin mecanismos efectivos de articulacion. Por consiguiente, la riqueza cultural asociada
a las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, junto con expresiones como la
musica vallenata en el Cesar, no se traduce en un activo estratégico de desarrollo debido a su
baja articulacion con la economia y las politicas publicas.

Los actores del territorio y sus agendas

La region Caribe configura un ecosistema en el que interactuan actores sociales, gremiales,
académicos e institucionales con agendas que convergen en torno a la baja productividad,
la informalidad y la desigualdad territorial. En primer término, las organizaciones sociales
visibilizan las problematicas territoriales, dado que la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia con presencia en La Guajira, Magdalena y Cesar, las autoridades tradicionales
Wayuu, el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de San Basilio de Palenque en Bolivar
y la Red de organizaciones de la Sierra Nevada articulan demandas de inclusion y proteccion
ambiental. En consecuencia, estas organizaciones sefialan la pobreza estructural, el acceso
limitado a la educacion, la desnutricion y el acceso al agua, particularmente en La Guajira y
Magdalena, mientras que los conflictos asociados a la mineria en Cesar y La Guajira, como
el caso del Cerrejon, y los impactos del turismo en las zonas costeras de Bolivar y Magdalena
evidencian tensiones entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad.

En segundo término, las organizaciones gremiales dinamizan el tejido empresarial y formulan
agendas de competitividad, dado que la ANDI en sus seccionales, FENALCO Caribe, ACOPI
Caribe y las Camaras de Comercio de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Valledupar,
Sincelejo, La Guajira y San Andrés lideran iniciativas de cluster y formalizacion. En este marco,
estos actores demandan una formacion pertinente orientada a la gestion, la innovacién vy el
emprendimiento,de modo quela ANDI priorizalareindustrializacion, FENALCO latransformacion
digital y ACOPI el fortalecimiento de las MIPYMES. Por consiguiente, se evidencia una tension,
dado que la baja interaccion sistematica entre los gremios y las instituciones de educacion
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superior limita el impacto de estas capacidades en el territorio.

En tercer término, las organizaciones profesionales y las instituciones de educacion superior
producen y transfieren conocimiento, dado que la Universidad del Norte, la Universidad de
Cartagena, la Universidad del Magdalena, la Universidad de La Guajira, la Universidad Popular
del Cesar y la Universidad de Sucre ofrecen programas en Administracién, Contaduria y
Economia. De manera complementaria, asociaciones como ASCOLFA y ASCUN inciden
mediante redes académicas, mientras que el Consejo Profesional de Administracion de
Empresas, la Junta Central de Contadores, el Colegio Colombiano de Contadores Publicos y
el Consejo Nacional Profesional de Economia regulan el ejercicio disciplinar, y el SENA aporta
la formacion técnica. No obstante, estos actores coinciden en sefialar la baja pertinencia de
los programas frente al entorno, la limitada vinculacién con el sector productivo y la débil
transferencia de conocimiento, de modo que la oferta es amplia en cobertura, pero presenta
retos en calidad y articulacion territorial.

En cuarto término, las agendas gubernamentales, expresadas en los Planes Departamentales
de Desarrollo y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, convergen en la pobreza, el
empleo, el fortalecimiento productivo y la sostenibilidad. En efecto, se identifican tendencias
hacia el turismo sostenible, la agroindustria, la transicién energética en La Guajiray Cesary la
economia popular, de modo que el Plan Nacional de Desarrollo prioriza la reindustrializacion y
la convergencia regional. No obstante, persisten divergencias, dado que el Atlantico orienta su
agenda hacialainnovaciony lainternacionalizacion, mientras que La Guajira, Sucre y Magdalena
priorizan la pobreza, la inclusion social y el acceso a servicios basicos, en tanto que el Cesar
enfatiza la reconversion post-minera y San Andrés la resiliencia frente a su condicion insular.
Por consiguiente, las agendas evidencian una convergencia en los problemas estructurales,
pero una fragmentacion en las capacidades de respuesta, situacion que el Plan Estratégico
Regional Caribe de la RAP reconoce, aunque su implementacion enfrenta limitaciones
asociadas a capacidades institucionales desiguales y a la fragmentacion de actores.

Hechos territoriales

Eldocumentodefinelos hechosterritoriales como fenédmenos suprarregionales que trascienden
los limites administrativos y que afectan de manera simultanea a Atlantico, Bolivar, Cesar,
Magdalena, La Guajira, Sucre y el archipiélago de San Andrés, de modo que el analisis identifica
cinco hechos interconectados que emergen de fallas sistémicas de articulacion. El primero
corresponde a la fragmentacion del ecosistema regional de conocimiento e innovacion, dado
que la region, con mas de 12 millones de habitantes y cerca del 15,5 % del PIB nacional, registra
un desempefio de 4,93 sobre 10 en el indice Departamental de Competitividad 2025, con
un puntaje de 2,14 en el pilar de innovacion. En consecuencia, las instituciones de educacion
superior generan conocimiento con baja conexion a las demandas territoriales, el sector
empresarial concentrado en MIPYMES presenta baja absorcion tecnolégica y las entidades
publicas formulan politicas sin coordinacion, de modo que en Atlantico la Universidad del
Norte, la Camara de Comercio de Barranquilla y la ANDI concentran capacidades que no se
transfieren a territorios como Sucre, Magdalena o La Guajira.
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El segundo hecho corresponde a la desarticulacion entre la formacion del talento humano y
las dinamicas productivas, dado que la cobertura de educacion superior va del 45 % y 50 %
en Atlantico al 20 % y 25 % en La Guajira, con rangos intermedios del 25 % al 30 % en Cesary
Sucre, mientras que la informalidad supera el 60 % en varios departamentos. Por consiguiente,
las universidades estructuran sus programas bajo légicas disciplinares homogéneas, en tanto
que gremios como FENALCO y ACOPI demandan competencias en gestion, innovacion
organizacional y transformacion digital, de modo que el SENA opera con articulacion
limitada frente a la educacion superior y genera trayectorias formativas fragmentadas. De
manera concurrente, el tercer hecho corresponde a la desconexién entre la generacion de
conocimiento y su aplicacion, dado que el indice Departamental de Innovacién relega a la
mayoria de los departamentos al grupo bajo, con un promedio de 21,5 sobre 100, mientras
que Sucre alcanza 26,4 puntos. En consecuencia, la inversion en investigacion y desarrollo
como proporcion del PIB es inferior al 0,2 % en Magdalena, Sucre y La Guajira, en tanto que la
participacion del Caribe en las solicitudes de patentes nacionales es inferior al 5 %, de modo
que el conocimiento opera en silos sin traducirse en valor econémico.

El cuarto hecho corresponde a la debilidad de la gobernanza regional, dado que la coexistencia
del Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Departamentales y el Plan Estratégico Regional
Caribe no se traduce en accién articulada. En efecto, el indice de Desempefio Institucional
evidencia asimetrias, puesto que la gobernacion del Atlantico supera los 82,5 puntos y
Cartagena alcanza 95,4 puntos, mientras que La Guajira, Sucre y Magdalena registran rezago
en el direccionamiento estratégico y la evaluacion de resultados. Por consiguiente, en un
esquema de asociatividad como el de la RAP Caribe el éxito de las agendas depende del
eslabon institucional mas débil, de modo que la disparidad en las capacidades de gestion
genera un efecto de cuello de botella que transforma la planificacion suprarregional en un
ejercicio retodrico. Finalmente, el quinto hecho corresponde a la fragmentacion en la gestion
de la identidad cultural, dado que el Caribe aporta entre el 11 % y el 12 % del valor agregado
cultural y creativo nacional, mientras que Bolivar y Atlantico agrupan mas del 65 % de las
organizaciones culturales formalizadas. En consecuencia, la informalidad en las ocupaciones
culturales supera el 75 % en La Guajira, Magdalena y Sucre, de modo que la riqueza patrimonial
no se transforma en cadenas de valor, situacion que se confirma en San Andrés, donde el
modelo turistico genera escasos eslabonamientos con los portadores de tradicion raizal.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional einternacional que sustentan
la intervencion. En el plano sectorial, la fragmentacion del ecosistema de conocimiento
y la desconexion en su aplicacion se articulan con el CONPES 4069 de 2021 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y con el CONPES 3866 de 2016 de Desarrollo Productivo, junto con
los instrumentos de MinCiencias. Del mismo modo, la desarticulacion formativa se ancla en
el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, en la Politica Nacional de Cualificaciones
y en las estrategias del SENA, mientras que la debilidad de la gobernanza se vincula con el
Plan Estratégico Regional Caribe de la RAP 2024-2035 y con los lineamientos del DNP sobre
articulacion multinivel, y la fragmentacioén cultural responde a la Politica de Economia Naranja,
al Plan Nacional de Cultura y a las politicas de salvaguardia del patrimonio inmaterial.

En el planointernacional, los hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030 mediante
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distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por una parte, la desarticulacion formativa dialoga
con el ODS 4 en su meta 4.4 sobre competencias pertinentes y con el ODS 8 sobre trabajo
decente, mientras que la desconexion del conocimiento atiende el ODS 9 sobre innovacion y
el ODS 8 sobre productividad. Por otra parte, la debilidad de la gobernanza responde al ODS 16
sobre instituciones eficaces y al ODS 17 sobre alianzas, en tanto que la fragmentacion cultural se
vincula con el ODS 11 sobre patrimonio y con el ODS 8 sobre la cultura como motor econdmico.
De manera transversal, los enfoques de la CEPAL sobre desarrollo territorial, de la OCDE sobre
capacidades y gobernanza, del Banco Interamericano de Desarrollo sobre sistemas regionales
de innovacién, del Banco de Desarrollo de América Latina y el PNUD sobre gobernanza y de la
UNESCO sobre educacion superior y cultura advierten que las brechas territoriales se asocian a
la incapacidad de articular sistemas educativos, productivos e institucionales, de modo que los
compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de los actores territoriales
en la construccion de un sistema regional articulado en el Caribe colombiano.

Relacién con el drea de conocimiento

Los cinco hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Educacion
Comercial y Administracion, dado que cada uno traduce una falla sistémica en una demanda
de capacidades de gestién, articulacion y transformacion organizacional, de modo que el
documento presenta los hechos como expresiones interconectadas de un mismo sistema en
el que la débil gobernanza limita la coordinacion, la desconexion entre educacion y produccion
restringe las capacidades, la baja transferencia de conocimiento impide la transformacion
productiva y la subutilizacién de la cultura reduce la cohesion.

En primer término, frente a la fragmentacion del ecosistema de conocimiento, el area
disefia sistemas de apropiacion social del conocimiento y redes multiactor que conectan a
universidades, empresas y Estado. En segundo término, frente a la desarticulacion formativa,
el area alinea la formacion con el territorio mediante curriculos co-creados, formacion dual y
modelos basados en retos reales. En tercer término, frente a la desconexion entre generaciony
aplicacion del conocimiento, el area actia como puente operativo que traduce la investigacion
en capacidades organizacionales e innovacion empresarial. En cuarto término, frente a la
debilidad de la gobernanza, el area disefia modelos de coordinacion multiactor, sistemas de
seguimiento basados en evidencia y liderazgos con enfoque territorial. En quinto término,
frente a la fragmentacion cultural, el area gestiona la cultura como sistema productivo y
organizacional mediante cadenas de valor en la economia creativa.

Por consiguiente, la Educacion Comercial y Administracion se consolida como un dispositivo
de sincronizacion entre la formacion, la gestion y el desarrollo, de modo que aporta las
herramientas para transitar de un sistema fragmentado hacia un sistema territorial articulado
y sostenible.

« Escenario probable

Si durante la préxima década no se introducen cambios relevantes en la articulacion entre
educacion superior, tejido productivo, instituciones publicas y comunidades, la region Caribe
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probablemente mantendra un crecimiento desigual, concentrado en sus principales nodos
urbanos y con baja capacidad de irradiacion hacia los territorios periféricos. Barranquilla,
Cartagena y, en menor medida, Santa Marta seguirian acumulando infraestructura, servicios,
capital humano y conexiones logisticas, mientras La Guajira, Sucre, Magdalena, Cesar y los
territorios insulares y rurales conservarian brechas en cobertura educativa, innovacion y
productividad. Esta trayectoria reforzaria la configuracion regional descrita como un “mosaico
diverso”, donde conviven sectores de vanguardia exportadora con rezagos sociales persistentes
(Herrera Araujo et al., 2021, p. 6).

La continuidad de una economia terciarizada ofreceria oportunidades relacionadas con
la actividad portuaria, comercio internacional, turismo, transformacion digital, transicion
energética, agroindustria y las economias culturales. Sin embargo, sin mecanismos de
coordinacién, estas posibilidades tenderian a concentrarse en las ciudades y empresas
con mayores capacidades, mientras las MIPYMES, los emprendimientos comunitarios y la
economia popular seguirian con una baja absorcién tecnologica, limitada formalizacion y
reducido acceso al sistema financiero. En este contexto, la coexistencia de alta informalidad
y tasas de desempleo relativamente moderadas continuaria ocultando formas precarias de
insercion laboral (Otero-Cortés et al., 2023), con efectos mas intensos sobre jovenes y mujeres
(Fundesarrollo, 2025).

En la educacion superior, la oferta probablemente seguiria creciendo, pero sin resolver
plenamente las brechas regionales de pertinencia, empleabilidad e ingresos sefialadas por
el CPAE y ASCOLFA (2023). La continuidad de programas homogéneos, débil articulacion
con el SENA, los gremios y comunidades, asi como la limitada transferencia de resultados
de investigacion mantendrian el conocimiento “sin aplicacion” y ampliarian la distancia entre
formacion, innovaciény necesidades territoriales. La educacion conservaria oportunidades para
ampliar el acceso y formar talento, aunque su impacto estaria restringido por la fragmentacion
del ecosistema regional.

En el plano institucional persistirian la duplicidad de iniciativas, discontinuidad administrativa
y diferencias en las capacidades de gestion. Como advirtio la Mesa 5 del Encuentro Regional,
la debilidad no proviene de la ausencia de actores, sino del “exceso de actores sin un hilo
conductor”, por ello, la pertinencia dependera de convertir los saberes locales y capacidades
productivas en escenarios de formacion, investigacion aplicada y gobernanza compartida.

Del mismo modo, la riqueza de su diversidad cultural indigena, afrodescendiente, raizal
y campesina continuaria generando iniciativas culturales y econdémicas, pero con alta
informalidad y baja integracién a cadenas de valor. En sintesis, el escenario probable seria
de avances parciales y desiguales, donde las capacidades regionales continuarian creciendo
dentro de una "“falla sistémica de coordinacion entre actores”, lo que limitaria su proyeccion
como desarrollo territorial compartido.

+ Escenario posible

En un horizonte de mediano plazo, la regién Caribe podria avanzar hacia una articulacion
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territorial parcial, apoyada en capacidades ya existentes en universidades, camaras de
comercio, gremios, entidades publicas, organizaciones sociales y centros de formacion. Este
escenario no supone eliminar las brechas entre Barranquilla, Cartagena y Santa Marta y los
territorios rurales, insulares y periféricos, pero si reducir su profundizacién mediante acuerdos
regionales focalizados. La diversidad que Herrera Araujo et al. (2021, p. 6) describen como un
"mosaico diverso” podria comenzar a operar como una red de complementariedades, siempre
que los nodos con mayor infraestructura compartan capacidades de formacion, investigacion
y asistencia técnica con La Guajira, Sucre, Cesar, Magdalena y San Andrés.

En Educacion Superior, una transformacion factible consistiria en ajustar programas existentes
antes que crear una oferta completamente nueva. Las instituciones podrian incorporar
modulos sobre gestion territorial, transformacion digital, innovaciéon organizacional, economia
popular, sostenibilidad e interculturalidad; desarrollar microcredenciales y educacion continua;
y establecer trayectorias articuladas con el SENA. Asimismo, podrian implementarse pilotos de
formacion hibrida, itinerante y multicampus mediante sedes universitarias, colegios, bibliotecas,
casas comunitarias y espacios de organizaciones locales, sobre la base de capacidades
locales instaladas. Estas acciones permitirian atender diferencias de conectividad, ruralidad
e insularidad, aunque persistirian restricciones de infraestructura, financiacion y permanencia
estudiantil.

La transferencia de conocimiento podria fortalecerse mediante laboratorios territoriales
y proyectos conjuntos entre universidades, MIPYMES, camaras de comercio y gobiernos
locales. En sectores como turismo, agroindustria, logistica, transicion energética y economias
culturales, estos proyectos permitirian convertir resultados académicos en mejoras
organizacionales, procesos de formalizacion y soluciones situadas. En las iniciativas culturales,
la participacion de autoridades étnicas, sabedores y gestores favoreceria cadenas de valor
sin separar los productos de sus contextos comunitarios. No desapareceria el “conocimiento
sin aplicacion”, pero se mejoraria su direccionamiento mediante convocatorias orientadas
por problemas regionales y practicas formativas desarrolladas en empresas, comunidades y
entidades publicas.

En gobernanza, el avance posible dependeria de una instancia de coordinacién con
responsabilidades, cronogramas e indicadores verificables, articulada con la RAP Caribe y las
agendas departamentales. Frente al “exceso de actores sin un hilo conductor” identificado por
la Mesa 5, podrian consolidarse mesas permanentes por subregiény sector, sin alcanzar todavia
un sistema plenamente integrado, pero generando resultados demostrables y escalables.

» Escenario deseable

En el horizonte ideal, la regién Caribe podria avanzar desde un conjunto de capacidades
dispersas hacia un sistema territorial articulado, en el que la educacién superior, instituciones
publicas, el tejido productivo y las comunidades construyen agendas compartidas y sostienen
mecanismos de cooperacion. Barranquilla, Cartagena y Santa Marta continuarian cumpliendo
funciones logisticas, académicas y empresariales, pero sus capacidades se conectarian con La
Guajira, Sucre, Cesar, Magdalenay los territorios rurales e insulares mediante redes de formacion,
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investigacion aplicada, movilidad y transferencia. De este modo, la diversidad regional dejaria
de operar Unicamente como un “mosaico diverso” de avances y rezagos (Herrera Araujo et al.,
2021, p. 6) y se convertiria en una base para la especializacion complementaria y convergencia
territorial.

En este escenario, la oferta de Administracion y Educacion Comercial se podria organizar
mediante curriculos co-creados con gremios, comunidades, gobiernos locales y organizaciones
sociales. Los programas incorporarian ciclos propedéuticos, microcredenciales, educacion
continua y modalidades hibridas, itinerantes y multicampus, diferenciadas segun ruralidad,
conectividad, insularidad y pertenencia étnica. La pertinencia no se mediria solo por matricula
o empleabilidad, sino también por el retorno de egresados, la transformacion de MIPYMES, el
fortalecimiento de organizaciones comunitarias y la generacion de bienestar en los territorios,
en concordancia con la necesidad de valorar la relacion con el medio, el desempefio profesional
y la extensién universitaria (Arango, 2021).

En este escenario, las universidades actuarian como nodos de apropiacion social del
conocimiento. La investigacion se podria formular a partir de problemas territoriales y sus
resultados se traducirian en innovacién organizacional, transformacion digital, turismo
sostenible, agroindustria, transicion energética y economia popular. Asi, se reduciria el
conocimiento sin aplicacion” y mejorarian las capacidades de absorcion tecnologica de las
MIPYMES, al tiempo que los saberes ancestrales y occidentales dialogarian mediante docencia
compartida con autoridades, sabedores, artesanos, pescadores y gestores culturales.

La gobernanza regional contaria con acuerdos estables, responsabilidades definidas, sistemas
de informacién y evaluacion compartidos. El reto sefialado por la Mesa 5 —el “exceso de actores
sin un hilo conductor”— se transformaria en una red multiactor con continuidad institucional.
Finalmente, la cultura indigena, afrodescendiente, raizal y campesina se integraria a cadenas
de valor gestionadas por sus portadores, reduciendo la informalidad sin homogeneizar. El
area contribuiria asi a superar la “falla sistémica de coordinacion entre actores”, mediante
profesionales capaces de articular conocimientos, organizaciones, recursos y decisiones para
el desarrollo territorial compartido.

Tabla 8. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:
Educacion Comercial y Administracion

Escenario tendencial Escenario deseable

Componente

Escenario posible

Perfil de
egreso

Predominaria un perfil
administrativo genérico,
preparado para desempefiarse
en organizaciones formales

y contextos urbanos, pero

con limitada comprension

de las diferencias rurales,
insulares, étnicas y
productivas del Caribe.
Aunque algunos programas
incorporarian contenidos sobre

Se formarian gestores capaces
de reconocer problemas
territoriales, escuchar a las
comunidades, articular actores

y formular proyectos aplicados.

Un nucleo comun integraria
gestion organizacional,
desarrollo territorial,
sostenibilidad, herramientas
digitales, interculturalidad

y gestion publica, mientras

La persona egresada actuaria
como integradora de
sistemas territoriales, capaz
de relacionar conocimientos
disciplinares, saberes
ancestrales, innovacion,
gestion publica y capacidades
productivas. Podria

coordinar redes multiactor,
orientar transformaciones
organizacionales y convertir el
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Perfil de
egreso

Competencias

Estrategias
pedagogicas

59

Educacién

Escenario tendencial

sostenibilidad, emprendimiento
o desarrollo territorial, estos
aparecerian como énfasis
aislados y no como parte

de un perfil compartido.
Continuarian las brechas
regionales de empleabilidad e
ingresos advertidas por CPAE y
ASCOLFA (2023).

Permanecerian competencias
convencionales en planeacion,
liderazgo, comunicacion,
finanzas, mercadeo,
formulacion de proyectos y uso
de tecnologias. Su aplicacién
se concentraria en problemas
organizacionales particulares,
sin conectar suficientemente
la gestién empresarial con la
gobernanza, la culturay las
desigualdades territoriales.

La formacion seguiria
teniendo baja capacidad para
transferir conocimiento hacia
las MIPYMES y responder a

la informalidad, la fuga de
talento y las necesidades de
comunidades rurales y étnicas.

Las metodologias continuarian
combinando clases
magistrales, estudios de caso,
proyectos y algunas practicas,
pero su aplicacion seria
desigual entre instituciones

y subregiones. El territorio
apareceria principalmente
como objeto de estudio

y no como escenario
permanente de aprendizaje.
Los saberes comunitarios
serfan incorporados de manera
ocasional y las limitaciones
digitales ampliarian las
diferencias entre estudiantes
urbanos, rurales e insulares.

Escenario posible

cada programa conservarfa
énfasis relacionados con
turismo, agroindustria,
logistica, economia cultural o
transicion energética. El perfil
responderia gradualmente a la
necesidad de “tejer acuerdos”
y convertir datos en decisiones.

Se incorporarian competencias
para formular y evaluar
proyectos territoriales, analizar
datos, gestionar recursos,
mediar conflictos, negociar
alianzas y acompanar procesos
de formalizacion e innovacion
organizacional. También se
fortalecerian la comunicacién
intercultural, el trabajo con
economias populares y la
aplicacion de tecnologias

en organizaciones con
capacidades limitadas. Estas
competencias comenzarian

a desarrollarse mediante
proyectos compartidos entre
IES, SENA, empresas, gobiernos
y comunidades.

Las IES implementarian
pilotos de aprendizaje basado
en problemas y proyectos,
investigacion-accion
participativa, formacion dual,
aula invertida, gamificacion,
microcredenciales y trabajo
de campo. Las practicas se
desarrollarian en MIPYMES,
entidades publicas,
organizaciones comunitarias,
espacios culturales y unidades
productivas. Los living labs,
estudios de caso territorial

y proyectos integradores
permitirian probar ajustes

curriculares antes de extenderlos

a toda la oferta regional.

Escenario deseable

conocimiento en decisiones,
politicas, emprendimientos y
alianzas. El perfil combinaria
arraigo, ética, transparencia,
comunicacion intercultural

y visién prospectiva, con
capacidad para actuar en
organizaciones privadas,
publicas, comunitarias y de
economia popular.

Las competencias permitirian
gobernar redes colaborativas,
traducir investigacion en
soluciones organizacionales,
disefiar politicas publicas

y evaluar impactos
multidimensionales. Las
personas egresadas integrarian
prospectiva, gestion del
conocimiento, innovacién
social, transformacion

digital, economia cultural,
sostenibilidad y planeacion
territorial. Asimismo, podrian
relacionar conocimientos
occidentales y ancestrales,
administrar recursos con
criterios de equidad y construir
acuerdos entre actores

con intereses, lenguajes y
capacidades diferentes.

Se consolidaria un sistema
pedagogico situado,
intercultural y diferencial.

La formacion combinaria
proyectos territoriales, tradicion
oral, circulos de palabra,
investigacion aplicada, practicas
comunitarias, laboratorios

vivos y herramientas digitales

e inmersivas. Autoridades,
sabedores, artesanos,
pescadores, empresarios

y gestores participarian
mediante docencia compartida,
reconociendo que el
conocimiento debe construirse
con las comunidades y no
transferirse unilateralmente
hacia ellas.
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Componente

Recursos y
modalidades

59

Educacién

Escenario tendencial

La infraestructura, los docentes
especializados, los laboratorios y
las plataformas permanecerian
concentrados en Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta y otras
cabeceras. Las modalidades
virtuales e hibridas se aplicarian
de manera limitada o como
sustitucion de la presencialidad,
sin responder suficientemente
a problemas de conectividad,
transporte y seguridad. Las
personas de zonas rurales

e insulares continuarian
asumiendo altos costos de
desplazamiento y permanencia.

Continuaria la creacion de
programas con denominaciones
semejantes o especializadas en
aspectos parciales del territorio,
sin suficiente articulacion entre
niveles. La formacion técnica,
tecnologica, profesional y
posgradual permaneceria
fragmentada, con dificultades
para reconocer aprendizajes
previos, facilitar la movilidad

o conectar la oferta del

SENA con las IES. Las nuevas
denominaciones podrian
ampliar el catalogo sin modificar
la relacion entre educacion y

Denominaciones ¢ ritorio.

y trayectorias
formativas

Escenario posible

Se combinarian presencialidad
territorial, actividades virtuales
y encuentros periodicos
mediante el aprovechamiento
de infraestructura instalada:
sedes universitarias, centros

del SENA, colegios, bibliotecas,
casas comunales, JAC, cabildos,
museos, fincas, empresas y
espacios culturales. Podrian
organizarse nodos piloto en
Banco, Plato, Aguachica,
Maicao, Sincelejo, Magangué,
Suan y el resguardo Kankuamo,
acompariados por docentes
itinerantes y convenios para
compartir plataformas, bases de
datos y laboratorios.

Antes de crear programas
completos, las IES ajustarian
ofertas existentes e
incorporarian énfasis, electivas,
diplomados y microcredenciales
en gestion territorial, innovacion
organizacional, sostenibilidad,
interculturalidad y economia
cultural. Se establecerian rutas
articuladas entre el SENA y

la educacion superior, con
salidas certificables en los
niveles técnico, tecnoldgico y
profesional, asi como programas
de educacién continua
asociados con necesidades
productivas y comunitarias
concretas.

Escenario deseable

Funcionaria una red
multicampus regional con nodos
subregionales interconectados,
movilidad de docentes y
estudiantes, aulas moviles,
campus virtuales, conectividad
suficiente y laboratorios
compartidos. Los espacios
comunitarios y productivos
serfan reconocidos como
ambientes de aprendizaje, con
condiciones de accesibilidad

y calidad. La modalidad se
definirfa segun ruralidad,
insularidad, pertenencia étnica
y vocacioén productiva, evitando
que la virtualizaciéon reproduzca
las brechas existentes.

La regién dispondria

de una arquitectura

formativa articulada, con
denominaciones diferenciadas
pero complementarias. Las
propuestas de las mesas
comprenden Gestién del
Desarrollo Territorial, como ruta
de ciclos propedéuticos con
programas terminales en los
niveles técnico, tecnoldgico y
profesional (mesa 8); Gestion
de Desarrollo Territorial e
Innovacioén Intercultural (mesa
1); Profesional en Desarrollo
Territorial, Interculturalidad

y Diversidad, en ciclos
propedéuticos del técnico al
profesional (mesa 2); Desarrollo
Sostenible Empresarial, con
titulaciones de Tecnologo,
Profesional y Magister (mesa
3); Administracién Cultural
Regional, con especializaciones
posteriores en desarrollo
econdmico, desarrollo cultural
y patrimonio étnico (mesa

7); Profesional en Desarrollo
Territorial, encadenado con

el Tecnodlogo en Formulacion

y Gestion de Proyectos, las
lineas afines de Etnoeducacion
y Licenciatura Campesinay la
Maestria en Desarrollo Territorial
y Sostenibilidad (mesa 5);
Educacién sobre rieles, que
articula el Técnico en ejecucion
ferroviaria, el Tecnologo en
gestion de vias, la Ingenieria
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Componente

Denominaciones

y trayectorias
formativas

Impactos
territoriales

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

Los impactos continuarian
midiéndose principalmente
mediante matricula, graduacion
y vinculacion laboral, sin
establecer con claridad la
contribucién de los programas
a los cambios territoriales.
Persistirian el “conocimiento
sin aplicacion”, la fuga de
talento, la informalidad y la baja
transferencia hacia MIPYMES

y organizaciones comunitarias.
La cultura y los saberes locales
permanecerian débilmente
vinculados con cadenas
regionales de valor.

Escenario posible

Se observarian resultados
iniciales en el arraigo de
egresados, la formalizacion

de emprendimientos, la
ejecucion de proyectos
comunitarios, la apertura de
educacion continua rural y la
participacion de actores sociales
en el disefio de programas.

Las IES establecerian lineas
base e indicadores sobre
insercion laboral, proyectos
aplicados, iniciativas culturales,
organizaciones fortalecidas y
programas co-creados. Esto
ampliaria la evaluacion mas alla
de la satisfaccion académica,
como propone Arango (2021).

Escenario deseable

industrial con énfasis en vias

y la Maestria en resolucion

de conflictos multicultural
(mesa 4), y un conjunto de
ofertas cortas integrado por

la Tecnologia en ecosistemas
territoriales, el Técnico en
turismo regenerativo, el
diplomado en gestién de
politica gubernamental y

los talleres de educacion
inclusiva e interculturalidad
(mesa 6). Las trayectorias
integrarian ciclos propedéuticos,
microcredenciales acumulables,
formacion profesional y
posgrados aplicados, con
movilidad entre nodos,
reconocimiento de aprendizajes
previos y certificacion de
conocimientos adquiridos

en experiencias productivas,
culturales y comunitarias (matriz
de consolidacion, mesas 1 a 8).

Los impactos serian verificables
en la transferencia de
conocimiento, la productividad
de las MIPYMES, la calidad de

la gobernanza, el retorno de
profesionales, la creacion de
empleo y el fortalecimiento

de las economias culturales

y populares. El seguimiento
combinaria indicadores
cuantitativos y cualitativos sobre
bienestar, arraigo, tejido social,
sostenibilidad y apropiacion
cultural. La educacion superior
demostraria su contribucién a
transformaciones territoriales,
sin atribuirle de manera
exclusiva cambios que
dependen de multiples actores.

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional Educacion
Comercial y Administracién, 2026.

Como se observa, en el escenario probable, la educacién superior mantiene perfiles genéricos,
competencias convencionales, metodologias poco situadas y recursos concentrados en
los principales centros urbanos; por ello, la oferta crece sin resolver la desconexién entre
formacion, conocimiento y necesidades territoriales. El escenario posible introduce ajustes
factibles mediante la incorporacién de componentes de gestion territorial e interculturalidad,
microcredenciales, articulacién con el SENA, formacion hibrida, proyectos aplicados y uso
de infraestructura comunitaria existente. Su principal valor radica en que permite ensayar
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soluciones, generar resultados verificablesy ampliar lacooperacion sin exigir unatransformacion
inmediata de todo el sistema. El escenario deseable integra estos avances en una arquitectura
regional articulada, con trayectorias flexibles, docencia compartida, redes multicampus,
investigacion aplicada y evaluacion de impactos sobre arraigo, productividad, gobernanza y
cultura. En conjunto, como se observa en la tabla, la pertinencia no depende solo de crear
nuevos programas, sino de conectar perfiles, competencias, pedagogias, recursos y medicion
de impactos mediante una gobernanza sostenida y territorialmente diferenciada.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

a) Factores habilitantes

La transicion hacia el escenario deseable requiere convertir las capacidades existentes en
una arquitectura regional de formacién. El primer factor habilitante es institucional pues
se requiere que el MEN, CNA, CONACES e [ES acuerden criterios comunes de pertinencia,
calidad, seguimiento y actualizacion curricular, para evitar programas aislados y orientar
trayectorias flexibles, hibridas, por competencias y con resultados académicos verificables;
bajo este enfoque, la flexibilidad cumple un papel crucial para adaptar los curriculos, practicas
en terreno y estrategias de aprendizaje a las condiciones particulares de las subregiones y sus
dindmicas productivas.

El segundo factor clave es territorial, donde las IES deben operar con aliados estables como
el SENA, Camaras de Comercio, gobiernos locales, autoridades propias, organizaciones
comunitarias y gremios para conectar la formacion, investigacion aplicada, emprendimiento y
riqueza cultural en experiencias de aprendizaje-practica abran camino a una formacion mas
conectada con las subregiones. Para ello, se hace necesario un diagndstico compartido de
capacidades, donde la mirada debe trascender la légica de las capitales departamentales
como centro exitoso, para dar paso al reconocimiento e integracion de espacios comunitarios,
productivos, saberes, practicas, entre otros recursos, como potencialidades vivas capaces de
sostener una arquitectura regional de formacion pertinente.

El Encuentro Regional del Area de Conocimiento incluyé propuestas como la red multicampus
de formacién en Administracion y Educacion Comercial, lo que puede ser altamente viable si
se articulan como red sedes subregionales, docentes itinerantes, laboratorios compartidos,
plataformas virtuales, bases de datos, practicas territoriales y escenarios reales de aprendizaje.

b) Riesgos y Barreras

El paso hacia el escenario deseable puede frenarse si la flexibilidad curricular y la modalidad
hibrida se aplican como cambio formal y no como redisefio pedagoégico con seguimiento,
evaluacion y condiciones sociotécnicas ajustadas a los territorios. Los lineamientos exigen
coherencia entre presencialidad, virtualidad, resultados académicos y pertinencia, pero en
el Caribe esa coherencia enfrenta conectividad desigual, baja infraestructura, dispersion
geograficay concentracion universitaria en capitales de departamento, lo que puede mantener
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por fuera a subregiones rurales, étnicas e insulares.

Otro riesgo consiste en ahondar la visiéon de que los hechos territoriales se resuelven con
nuevos programas disefiados de forma individual, sin continuidad entre gobiernos, duplicando
esfuerzos, ni seguimiento basado en evidencia verificable en las subregiones. Sin reglas
de corresponsabilidad entre MEN, CNA, CONACES, IES, gobiernos y actores productivos,
las alianzas pueden quedarse en acuerdos de voluntad, que no transformen las practicas
curriculares, mejoren la insercion laboral, ni faciliten el compartir de saberes.

También existe el riesgo cultural y epistemolédgico de que los saberes locales solo se consideren
como contenido adicional y no como factor clave para el disefio curricular, de investigacion y
gestion de sitios de practica, todo lo cual puede continuar desconectando saberes ancestrales
y occidentales. Esto limitaria la pertinencia, debilitaria la identidad cultural y reduciria el
impacto de los escenarios formativos sobre la economia cultural, el emprendimiento vy el
bienestar territorial integral.

c) Recomendaciones estratégicas:

Para fortalecer la pertinencia, calidad y capacidad del area de Educaciéon Comercial y
Administracion en la region Caribe, se recomienda crear una instancia permanente de
articulacion orientada a dinamizar las acciones en las subregiones, liderada por representantes
de los actores sociales, productivos, institucionales y académicos, garantizando la participacion
equitativa del MEN, CNA, CONACES, IES, SENA, Camaras de Comercio, RAP Caribe, gobiernos
territoriales, autoridades propias, organizaciones comunitarias empresas. Esta instancia
deberia profundizar el inventario de capacidades y acordar prioridades subregionales, criterios
comunes de calidad, responsabilidades diferenciadas y mecanismos de seguimiento, evitando
que cada institucion disefie programas de manera aislada. De esta forma, la fragmentacion
del ecosistema regional de conocimiento y la dispersién de los actores, puede empezar a
transitar hacia un sistema articulado de formacioén, innovacion y gobernanza.

En este contexto, las [ES podrian organizar la oferta como una red territorial (red de instituciones
ancla) y no como un conjunto de programas desconectados. Para ello, se recomienda disefiar
nucleos curriculares comunes en gestion territorial, gobernanza, analisis de datos, formulacion
de proyectos, sostenibilidad, economia cultural, innovacién empresarial y dialogo intercultural,
con modulos diferenciados para Alta Guajira, Sierra Nevada, San Andrés, Montes de Maria, La
Mojana, ribera del Magdalena, Sur de Bolivar y sabanas de Sucre y Cérdoba. Esta estructura
permitiria mantener coherencia académica, pero con adaptacién al contexto territorial,
incorporando saberes locales y potenciando escenarios productivos de cada subregion.

La lectura curricular del area confirma que la pertinencia no depende de la creacion de
nuevos programas, sino de la conexion entre perfiles, competencias, pedagogias, recursos y
medicion de impactos bajo una gobernanza sostenida. Son habilitantes, en consecuencia, las
decisiones de ajuste sobre la oferta existente, esto es, la incorporacion de énfasis, electivas,
diplomados y microcredenciales en gestion territorial, innovaciéon organizacional, sostenibilidad,
interculturalidad y economia cultural, junto con las rutas articuladas entre el Servicio Nacional
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de Aprendizaje y la educacion superior, con salidas certificables en los niveles técnico,
tecnoldgico y profesional, y con el reconocimiento de aprendizajes previos y la certificacion
de conocimientos adquiridos en experiencias productivas, culturales y comunitarias. La red
multicampus formulada en el encuentro ofrece el marco organizativo para sostener esas
decisiones mediante sedes subregionales, docentes itinerantes, laboratorios compartidos y
escenarios reales de aprendizaje. Los limites son menos normativos que de implementacion.

El primero consiste en que la flexibilidad curricular y la modalidad hibrida se apliquen como
cambio formal y no como redisefio pedagogico con seguimiento, evaluacion y condiciones
sociotécnicas ajustadas al territorio, riesgo que la conectividad desigual, ladispersion geografica
y la concentracion universitaria en las capitales departamentales agravan hasta dejar por
fuera a las subregiones rurales, étnicas e insulares. El segundo es de orden epistemologico
y compromete de manera directa el disefio, dado que el tratamiento de los saberes locales
como contenido adicional, y no como criterio de construccion del curriculo, de las lineas
de investigacion y de la gestion de los escenarios de practica, mantendria la desconexion
que la propuesta busca superar. La oportunidad, por tanto, esta en la arquitectura regional
articulada, con denominaciones diferenciadas pero complementarias, en la que la movilidad
entre nodos y el reconocimiento de aprendizajes previos sustituyen la multiplicacion de
programas semejantes.

Se recomienda que las entidades gubernamentales prioricen financiacion para pilotos
subregionales de formacion aplicada, con recursos de regalias, planes departamentales,
cooperacion, fondos de innovacion, extension universitaria y alianzas publico-privadas. Estos
pilotos deberian adoptar como columna vertebral experiencias de Aprendizaje Basado en
Problemas o Proyectos, para promover cambios palpables en la realidad regional como la
formalizacion de MIPYMES, el turismo sostenible, el florecimiento de las economias culturales,
la transicion energética, el aprovechamiento integral de la agroindustria, la modernizacion de
la gestion publica local y el impulso a emprendimientos comunitarios. La inversion no puede
limitarse a la construccion de infraestructura fisica, pues se requieren docentes itinerantes,
mejoras en conectividad, acceso a plataformas innovadoras, laboratorios compartidos, bases
de datos, financiamiento a la movilidad estudiantil y acompafiamiento técnico.

Las IES y actores territoriales deberian consolidar escenarios reales de aprendizaje mediante
consultorios empresariales y comunitarios, laboratorios vivos, aulas moviles, practicas
territoriales, proyectos de aula con municipios, retos de innovacion abierta y procesos de
investigacion accion participativa. Las mesas identificaron que la débil articulacion entre
educacion y economia local limita las oportunidades laborales y profundiza desigualdades,
especialmente en zonas rurales, indigenas e insulares. Por eso, es necesario que la calidad
no se mida solo por condiciones internas del programa, sino por su capacidad de producir
soluciones, fortalecer organizaciones, mejorar trayectorias laborales y compartir saberes.

Se recomienda reconocer alos saberes locales como fuente curricular y no solo como contenido
complementario. Autoridades indigenas, consejos comunitarios, pescadores, artesanos,
gestores culturales, mujeres, jovenes, emprendedores populares y organizaciones de base
deberian participar en el disefio de retos, practicas, metodologias, evaluacion e indicadores
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de impacto. Esto ayudaria a cerrar la desconexiéon entre saberes ancestrales y occidentales,
y a proyectar la identidad cultural como activo de desarrollo territorial, especialmente en el
sector turismo, economia creativa, patrimonio, gastronomia y emprendimiento comunitario.

Finalmente, se recomienda construir un sistema regional de informaciéon y seguimiento
con indicadores sugeridos por los participantes del Encuentro Regional de Administracion
y Educacion Comercial, como numero de egresados que trabajan en su territorio, proyectos
aplicados ejecutados, organizaciones acompafiadas, emprendimientos fortalecidos, iniciativas
culturales impulsadas, politicas publicas formuladas, practicas realizadas en subregiones,
recursos compartidos entre IES y participacion efectiva de actores territoriales. Este sistema
deberia alimentar decisiones de registro calificado, acreditacion, actualizacion curricular y
asignacion de recursos, de manera que el sistema de educacién superior evalue la pertinencia
con base en resultados territoriales verificables.

4.8. Prospectiva de educacion superior: Ingenieria, Industria y
Construccion

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La Region 4, integrada por Arauca, Boyaca, Norte de Santander y Santander, presenta
trayectorias diferenciadas que el indice Departamental de Competitividad 2025 permite
contrastar a partir de cuatro pilares asociados al area, esto es Infraestructura, Sostenibilidad
Ambiental, Educacién Superior y Formacion para el Trabajo, e Innovacion. En este marco,
Santander encabeza la regién con un puntaje de 6,28 y la cuarta posicion nacional detras de
Bogota con 8,13, Antioquia con 6,82 y Valle del Cauca con 6,30, mientras que Boyaca obtiene
5,81 en la posicion 10, Norte de Santander 5,28 en la posicion 14 y Arauca 4,1 en la posicion
26. Por consiguiente, estas distancias se reflejan en el peso demografico y econémico, dado
que Santander reune 2.393.214 habitantes y aporta el 6,40 % del PIB nacional como cuarta
economia del pais, en tanto que Boyaca alberga 1.324.122 habitantes con el 2,67 %, Norte de
Santander 1.709.570 con el 1,6 % y Arauca 317.398 con el 0,55 %.

Las brechas estructurales se concentran en la infraestructura y la innovacion, de modo que
Boyaca alcanza 6,96 en infraestructura en la posicion 2 con el primer lugar en conectividad,
mientras que Arauca registra 3,83 en la posicion 26 con vias primarias en buen estado de
0,21 en la posicién 30. De manera concurrente, en innovacion Santander obtiene 4,29 en
la posicién 6, en tanto que Arauca presenta 0,23 en la posicién 30 con productividad en
investigacion cientificade 0,0, lo que evidencia un ecosistema de conocimiento sin articulacion
entre academia, sector productivo y Estado. A su vez, en sostenibilidad ambiental Norte de
Santander se ubica en la posicion 31 con un puntaje de 3,72y activos naturales en la posicién 33,
mientras que en educacion superior Santander alcanza 5,85 en la posicion 2 frente a Arauca
con 3,0 en la posicion 24 y una cobertura de educacion superior de 0,26 en la posicion 32. Por
consiguiente, Boyaca obtiene el primer lugar nacional en calidad de la educacion superior con
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acreditacion de alta calidad de 10.

El mercado laboral confirma esta heterogeneidad, dado que Arauca registra una tasa de
desempleo de 24,9 %, la segunda mas alta del pais, mientras que Norte de Santander alcanza
12,8 %, Santander 11,0 % y Boyaca 8,7 %. En consecuencia, la condicion fronteriza reconfiguralas
dindmicas sociales, puesto que Arauca cuenta con 432 km de frontera con Venezuela y Norte
de Santander con 479 km, que representan el 22,5 % de la frontera nacional e involucran una
interaccion binacional de mas de 2,9 millones de personas con el estado Tachira. De manera
concurrente, en Norte de Santander la subregion del Catatumbo concentra economias ilicitas
y conflicto armado, en tanto que las vocaciones productivas regionales se sustentan en la
base agropecuaria, dado que Boyaca sembro 155.170 hectareas en 2022 con 50.052 de papa,
mientras que Santander es el primer productor avicola nacional con el 32,8 % y cerca de 42
millones de aves, y la produccion de petréleo de Santander crecié 137 % entre 2004 y 2017.

La diversidad étnica complementa esta caracterizacion, dado que la poblaciéon étnica de
Arauca asciende a 23.062 personas, equivalentes al 7,27 % del total, con pueblos indigenas
como los U'wa, Sikuani, Makaguan, Betoy e Hitnu. De manera concurrente, Norte de Santander
registra 29.636 personas de comunidades étnicas con seis pueblos indigenas, entre ellos los
Bari y los Yukpa, mientras que Boyaca reporta presencia del resguardo unido U'wa en Guican
y Cubara, y Santander cuenta con cerca de 1.489 personas indigenas y 27.078 pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Por consiguiente, la region
combina una base rural relevante con desigualdades persistentes eninfraestructura, formacion
pertinente, innovacion aplicada y calidad del empleo, de modo que la caracterizacion tiene
implicaciones directas para el area de Ingenieria, Industria y Construccion, llamada a responder
a la baja competitividad rural, la fragilidad logistica, la limitada transferencia tecnologica y la
vulnerabilidad ambiental.

Los actores del territorio y sus agendas

Las agendas de los actores se configuran en torno a desafios compartidos entre los cuatro
departamentos, de modo que la regién funciona como un espacio de interdependencias donde
el Estado, el sector productivo, la academia y las organizaciones sociales muestran demandas
que trascienden las fronteras departamentales. En primer término, las organizaciones sociales
ponen en el centro los derechos territoriales, el acceso a la tierra y el agua y los bienes publicos
rurales, dado que la Fundacion de Derechos Humanos Joel Sierra y ASCATIDAR en Arauca
documentan afectaciones del conflicto armado, mientras que la Asociacion Campesina
del Catatumbo y el Comité de Integracion Social del Catatumbo en Norte de Santander
denuncian desplazamiento y economias ilicitas. De manera concurrente, el Comité para la
Defensa del Agua y del Paramo de Santurban y la Asociacion de Acueductos Comunitarios
de Tasco enfrentan la presién minera sobre los paramos, en tanto que el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Acerias Paz del Rio y la Unién Sindical Obrera plantean las tensiones de la
transicion energética y la crisis siderurgica.

En segundo término, las organizaciones gremiales articulan demandas de competitividad y
modernizaciéon tecnolédgica, dado que la Asociaciéon Colombiana de Pequefias y Medianas
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Empresas reporta altos costos de energia y bajo acceso a crédito, mientras que la Federacion
Nacional de Cacaoteros, la Federacion Colombiana de Ganaderos, la Federacion Colombiana
de Productores de Papa y la Federacién Nacional de Productores de Carbon sefalan déficits
de infraestructura de transformacién y de logistica. En consecuencia, la Camara Colombiana
de la Construcciéon advierte una reduccion del 39 % en el presupuesto de inversion para
programas de vivienda, en tanto que el Cluster de ceramica de Norte de Santander evidencia
baja cualificacién del talento humano y débil articulacién entre la formacién y la industria,
junto con la dependencia del mercado venezolano y la dificultad para adoptar metodologias
BIM sefialada por la Camara de Comercio de Cucuta.

En tercer término, las instituciones de educacion superior evidencian una capacidad instalada
heterogénea, dado que Arauca presenta la proporcion mas baja de programas activos con el
30 % y carece de programas de doctorado, maestria y acreditacion de alta calidad, mientras
que Santander se consolida como polo educativo con la mayor concentracion de oferta.
De manera concurrente, predominan las instituciones privadas, en tanto que las publicas
representan alrededor del 33 % en Boyaca y Norte de Santander, con presencia mayoritaria
del SENA, la Universidad Industrial de Santander, la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de
Colombia y las Unidades Tecnolégicas de Santander con una oferta superior a 72 programas
por institucion. Por consiguiente, el ecosistema profesional se articula mediante el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria bajo la Ley 842 de 2003, el Consejo Nacional de Acreditacion
bajo la Ley 30 de 1992, la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad,
el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion y asociaciones como la Asociacion
Colombiana de Facultades de Ingenieria, la Sociedad Colombiana de Ingenieros y la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica, de modo que persisten tensiones entre coberturay calidad,
entre centralizacion y equidad, y entre autonomia y regulacion.

En cuarto término, las agendas gubernamentales, expresadas en los Planes de Desarrollo
Departamentales y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se organizan por retos de
Territorializacion, Sostenibilidad, Modernizacién, Articulacion e Inclusion. En este marco, la
Matriz de Revision de Agendas Suprarregionales definié 12 propuestas en territorio, de modo
que se evidencia alta convergencia en la ciencia, tecnologia e innovacion, la gestién sostenible
del aguay el saneamiento, la infraestructura de transporte intermodal, la infraestructura social
y productivay la transicion energética, propuestas presentes en los cuatro departamentos y en
el plan nacional. No obstante, se observan divergencias, dado que Araucay Norte de Santander
priorizan los enfoques diferenciales, la habitabilidad y la reparacion territorial por sus contextos
de mayor vulnerabilidad, mientras que la infraestructura sostenible con movilidad limpia y la
salud publica aparecen Uunicamente en el plan nacional. Por consiguiente, el panorama resulta
estratégico para el area de Ingenieria, Industria y Construccion, puesto que gran parte de
las demandas remite a capacidades técnicas, tecnologicas y de innovaciéon aplicadas a la
infraestructura, la produccion, la sostenibilidad y el cierre de brechas territoriales.

Hechos territoriales

El documento identifica diez hechos territoriales para la Regiéon 4, integrada por Arauca,
Boyaca, Norte de Santander y Santander, entendidos como fenémenos supradepartamentales
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que trascienden las fronteras y exigen abordajes articulados. El primero corresponde a la
débil consolidacion del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion, dado que en el pilar
de innovacién del indice Departamental de Competitividad 2025 Arauca obtiene 0,23 en la
posicion 30 con productividad cientifica cercana a cero, mientras que Norte de Santander
alcanza 2,32, Boyaca 3,06 y Santander 4,29 en la posicion 6, aunque este Ultimo presenta una
sinergia de investigacion en la posicion 21. En consecuencia, el segundo hecho corresponde
a las brechas en el desarrollo agropecuario y agroindustrial, dado que el sector participd con
el 10,5 % del valor agregado nacional en el segundo trimestre de 2025, mientras que en
Arauca la actividad agropecuaria representa el 20,8 % de la composicion sectorial, pero opera
con bajo desempefio agroindustrial, de modo que persisten déficits de tecnificacién, riego y
comercializacion compartidos entre los cuatro departamentos.

El tercer hecho corresponde al deterioro ambiental y la vulnerabilidad frente al cambio
climatico, concentrado en Arauca y Norte de Santander, dado que el 85 % del territorio
araucano es propenso a inundaciones y el 50,56 % presenta susceptibilidad a incendios
forestales, mientras que Norte de Santander reporta 8.092 kilotoneladas de CO2 equivalente
como emisiones, equivalentes al 3 % nacional, y se ubica en el segundo lugar nacional en
amenaza por cambio climatico. De manera concurrente, el cuarto hecho corresponde a las
brechas en conectividad e infraestructura de transporte intermodal, dado que Arauca registra
una red vial primaria de 322 km frente a los 16.966 del pais, mientras que Boyaca ocupa el
primer lugar nacional en conectividad con 8,14 puntos, en tanto que en Santander solo el
0,2 % de la red terciaria esta pavimentada y el 98,82 % permanece en tierra. A su vez, el
quinto hecho corresponde a los déficits en infraestructura social, institucional, productiva y de
gestion del riesgo, dado que el déficit habitacional alcanza el 52,7 % en Araucay el 39,1 % en
Norte de Santander, ambos por encima del promedio nacional del 31 %.

El sexto hecho corresponde a la insuficiente aplicaciéon de conocimientos técnicos en
poblaciones con mayores brechas, dado que en Norte de Santander la pobreza multidimensional
alcanza el 64 % en los municipios PDET y el 39,8 % en la zona rural frente al 13 % urbano,
mientras que Arauca registra un 36 % de poblacion rural. De manera concurrente, el séptimo
hecho corresponde a las limitaciones en la gestién sostenible del agua y el saneamiento, dado
que la cobertura rural de acueducto en Norte de Santander apenas llega al 25 % frente al
93 % urbano, mientras que en Boyaca las principales ciudades carecen de tratamiento de
aguas residuales y en Santander solo 35 municipios cuentan con plantas de tratamiento. El
octavo hecho corresponde a los déficits en habitabilidad con enfoque diferencial, dado que
Arauca presenta un déficit cuantitativo de vivienda del 35 % con 26.341 hogares en viviendas
no susceptibles de mejoramiento, mientras que Norte de Santander concentra el 3,3 % de
las victimas del conflicto del pais. El noveno hecho corresponde a la tensién del sistema
energético, dado que la cobertura eléctrica rural de Arauca alcanza el 79,24 % frente al 96,28
% urbano, mientras que la produccién de petréleo de Santander crecié 137 % entre 2004
y 2017 y persiste la dependencia del carbon en Norte de Santander y Boyaca. Finalmente,
el décimo hecho corresponde a las debilidades en la productividad y competitividad rural,
dado que los cuatro departamentos comparten una base agropecuaria relevante, en tanto
que Boyaca cuenta con 15 cadenas productivas y 155.170 hectareas sembradas, pero enfrenta
brechas en valor agregado, acceso al crédito y dependencia de intermediarios.
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Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencion. En el plano sectorial, la débil innovacion y la baja productividad se
articulan con el CONPES 4069 de 2021 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el CONPES 4129
de 2023 de Reindustrializacion y el CONPES 4098 de 2022 de Competitividad Agropecuaria,
junto con la Ley 1876 de 2017 que crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y las
Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones. Del mismo modo, las brechas
de conectividad se anclan en el Plan Maestro de Transporte Intermodal, el CONPES 3982
de Politica Logistica y el Plan Maestro Fluvial, mientras que la gestion del agua responde al
CONPES 4004 de 2020 de Economia Circular y al CONPES 3918 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y la tension energética se vincula con el CONPES 4075 de Transicion Energética, el
Plan Energético Nacional y la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas. Por su parte,
la habitabilidad se articula con la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, el Decreto
Ley 893 de 2017 sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y la Ley 1448 de
2011 de victimas.

En el planointernacional, los hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030 mediante
distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible, dado que la innovacion, la infraestructura y la
productividad dialogan con el ODS 9 y sus metas 9.1, 9.4, 9.5 y 9.b, mientras que el deterioro
ambiental responde al ODS 13, la gestion del agua al ODS 6, la habitabilidad al ODS 11, la
energia al ODS 7 y la inclusion productiva a los ODS 1, 4, 5, 8 y 10. De manera transversal,
los marcos de la UNESCO sobre ciencia abierta e ingenieria, de la FAO sobre sistemas
agroalimentarios, de IRENA y la CEPAL sobre transicién energética, del acuerdo de la COP28,
del Marco de Kunming-Montreal sobre biodiversidad y de los criterios ABET sobre formacion en
ingenieria advierten que el cierre de brechas requiere capacidades técnicas, de modo que los
compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de los actores territoriales
y de la educacion superior en la Region 4.

Relacién con el drea de conocimiento

Los diez hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Ingenieria, Industria
y Construccion, dado que cada uno traduce una condicion del territorio en una demanda
de capacidades técnicas, tecnologicas y de innovacion aplicadas a la infraestructura, la
produccion y la sostenibilidad, de modo que el documento atribuye a cada hecho un caracter
intersectorial e interdisciplinario que convoca campos como la ingenieria civil, mecanica,
industrial, eléctrica, electrénica, de sistemas, ambiental, sanitaria, agroindustrial y de energia.
En este marco, la débil consolidacion del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion
restringe la modernizacion industrial y la transformacion digital, mientras que las brechas
agropecuarias y de productividad rural exigen tecnificacion, transformacion y agro-logistica.
De manera concurrente, el deterioro ambiental y la gestion del agua demandan ingenieria
ambiental, hidraulica y forestal para la restauracion de ecosistemas y la construccion de plantas
de tratamiento, en tanto que las brechas de conectividad y de infraestructura social requieren
ingenieria de transporte, civil y sanitaria para corredores, equipamientos y redes. Asimismo, los
déficits de habitabilidad reclaman soluciones de vivienda con criterios de equidad, mientras
que la tension del sistema energético interpela la formacién en reconversion energética,
disefio de sistemas renovables y eficiencia. Por consiguiente, la caracterizacién confirma que
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el area no se limita a la ejecucién de obras, sino que constituye un campo estratégico para la
articulacion entre conocimiento, desarrollo productivo y transformacion territorial, de modo
que las instituciones de educacion superior estan llamadas a orientar sus programas hacia el
cierre de las brechas estructurales identificadas en la region.

» Escenario tendencial

Si las dinamicas actuales de los hechos territoriales descritos para el area de Ingenieria,
Industria y Construcciéon se mantienen en la regién sin una intervencion decidida, el territorio,
lejos de avanzar hacia el cierre de sus brechas internas, consolidaria estas asimetrias como un
rasgo estructural de su identidad.

En el ambito agropecuario y agroindustrial, factores como la baja tecnificacion; la débil
articulacion entre la universidad, el Estado, el sector productivo y la comunidad; el conflicto
armado, y el abandono estatal en las zonas de frontera continuarian ampliando las brechas en
infraestructura, educacion y desarrollo técnico. Durante el encuentro regional se manifesté
que, de no mediar acciones concretas, el escenario mas probable contempla el incremento
de la pobreza, la aceleraciéon de la migracion del campo a la ciudad y un debilitamiento del
desarrollo local. Este impacto golpearia con particular fuerza a los campesinos, jévenes rurales,
mujeres victimas del conflicto, comunidades étnicas y a la poblacién migrante venezolana
asentada en Boyaca. A este panorama se suman los déficits en riego, comercializacion y
créditos que ya afectan a los cuatro departamentos, en un marco de debilidad institucional que
sigue omitiendo instrumentos territoriales propios, como el Plan de Vida de las comunidades
en Arauca.

Un fenémeno similar, aunque con matices propios, se proyecta en infraestructura, conectividad
y habitabilidad. El escenario tendencial en este sector apunta al decaimiento sostenido de
lo existente, una huella ecologica que crece y el deterioro progresivo de la calidad de vida
habitacional. La brecha urbano-rural seguiria ampliandose, con una migraciéon acelerada
del campo a la ciudad y una fuga constante de capital intelectual local, en la medida en
que los profesionales formados en la region sigan yéndose a Bogota en busca de mejores
oportunidades laborales. De este modo, los déficits habitacionales de Arauca y Norte de
Santander se agravariany las zonas de riesgo habitacional permanecerian, sin que se actualicen
los instrumentos de ordenamiento territorial con capacidad de corregirlas.

Frente al sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, el diagnéstico actual coincide, casi sin
variaciones, con el registrado hace una década. Mas que una brecha que crece de forma
lineal, se trata de un estancamiento estructural que erosiona, paulatinamente, el capital social
e institucional de la region. Sin una intervencion, permaneceria la desarticulacion entre la
produccion de conocimiento —robusta en Santander, pero casi inexistente en Arauca— vy el
sistema productivo regional.

Finalmente, en lo que corresponde al sistema energético, la tendencia sin intervencion sefiala
una dependencia cada vez mayor hacia los sectores petrolero y minero, una afectacion
ambiental méas aguda sobre las comunidades étnicas o las zonas de paramo y la pérdida
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constante de talento joven. El caso de la laguna sagrada de Lipa —contaminada por el
oleoducto Cafio Limon y bajo medida cautelar debido a la afectacion del recurso hidrico del
pueblo u'wa— ilustra el rumbo de esta tendencia si nada cambia. Asimismo, la dependencia
de los recursos fésiles en Santander, Norte de Santander y Boyaca continuaria condicionando
cualquier intento de transicion energética justa.

+ Escenario posible

Considerando los actores, las capacidades y los recursos con los que cuentan actualmente la
region y el Estado, se plantea un escenario posible capaz de generar ajustes concretos que
sirvan como paso previo a la resolucion de las desigualdades estructurales de los territorios en
cuestion.

En el ambito agropecuario y agroindustrial, este escenario no implica la tecnificacion
total del sector, pero si avances focalizados donde ya existe capacidad instalada. A través
de instituciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y la Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), se podrian desarrollar programas de tecnificaciony
acompafiamiento técnico en las cadenas productivas ya consolidadas de Boyaca, mientras que
las cooperativas y asociaciones locales —identificadas como actores con interés y capacidad de
transformacion— amplian gradualmente el acceso al crédito y a la comercializacion en Arauca.
Un paso adicional seria el reconocimiento institucional de instrumentos de planificacion
territorial como el Plan de Vida de las comunidades de Arauca, para incorporarlo de manera
progresiva en los planes de desarrollo departamentales, lo que fortaleceria el didlogo entre el
gobierno propio y el departamental.

En infraestructura, conectividad y habitabilidad, es factible realizar acciones como la
actualizacion de los planes de ordenamiento territorial en municipios intermedios, la ampliacion
de la conectividad vial y de internet en zonas veredales especificas, y proyectos piloto de
vivienda en focos clave —como el barrio Mesopotamia de Tunja o la subregiéon del Catatumbo
en Norte de Santander—. Estos avances dependerian de que la ciudadania organizada, las
juntas de accion comunal y los profesionales del sector logren sostener la presién sobre
una institucionalidad hoy fragmentada, sin que ello signifique resolver de raiz el problema
estructural.

En ciencia, tecnologia e innovacion, el escenario partiria de fortalecer los espacios de
articulacion que ya existen, aunque funcionen de manera limitada. Organismos como el
CREPIC, el Instituto INO, las camaras de comercio, el Cluster de Construccion y el Comité
Universidad-Empresa-Estado de Duitama podrian consolidarse como nodos de transferencia
de conocimiento hacia las micro, pequefas y medianas empresas, las cuales hoy concentran
mas del 95 % del tejido productivo regional. Esto no garantizaria por si solo el ascenso de cinco
puntos en el indice Departamental de Competitividad que plantea el escenario deseable, pero
si permitiria avances medibles en proyectos con impacto territorial, siempre que se supere —al
menos parcialmente— la alta burocracia y la discontinuidad de las politicas publicas sefialadas
en el encuentro regional como un obstaculo recurrente.
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Frente al sistema energético, este escenario fue formulado explicitamente por la mesa que
abordd este hecho territorial en el encuentro regional. Se planted que, si se interviene con
responsabilidad, es posible avanzar en la implementacién de nuevas fuentes de energia y
en capacidades adicionales de generacion edlica y solar hacia 2036, apoyandose en actores
ya comprometidos —como las corporaciones auténomas regionales, las gobernaciones vy el
sector privado de Santander que actualmente apuestan por energias limpias—. Este avance
permitiria una reduccion gradual de la dependencia de recursos fésiles en zonas especificas,
siempre y cuando se pueda contener la presion de los actores extractivistas en el corto plazo.

- Escenario deseable

El escenario deseable plantea una region en la que el conocimiento, la articulacion institucional
y la participaciéon comunitaria logran revertir las dinamicas de desigualdad descritas en la
introduccion de este apartado. En el ambito agropecuario y agroindustrial, el horizonte deseado
es el de un sector que logra tecnificarse y generar valor agregado gracias a la articulaciéon entre
universidades, comunidades y cooperativas, alcanzando asi la competitividad e infraestructura
de las que hoy carece, sin perder su pertinencia con el territorio. El horizonte fijado para
2036 es —precisamente— la superacion de la fragmentacion institucional que actualmente
caracteriza al sector.

En infraestructura, conectividad y habitabilidad, el escenario plantea una reduccién de las
brechas territoriales mediante la articulacion entre la gobernanza publica, las comunidades
organizadas y una oferta académica pertinente. El territorio proyectado garantiza calidad de
vida habitacional, acceso a servicios publicos, gestion del riesgo y planeacion con enfoque
sostenible, con beneficios diferenciados para la poblacion de zonas rurales apartadas y de
sectores urbanos marginados; todo ello impulsado por profesionales en innovacion capaces
de generar y sostener esa transformacion.

Para el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, se asume que el territorio logra una
articulacién efectiva del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)
mediante laimplementacion de proyectos estratégicos que promueven cambios estructurales
a nivel socioeconémico. Como resultado medible, la region asciende cinco puntos en la
clasificacion del indice Departamental de Competitividad (IDC) —una evidencia clara de la
capacidad conjunta de los actores para poner la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTel)
al servicio de la sociedad—. Esta formulacién no solo revierte el estancamiento diagnosticado
en el escenario tendencial, sino que lo hace verificable, pues el ascenso en el IDC convierte la
aspiracion en una meta concreta.

Finalmente, en el sistema energético, el escenario deseable proyecta alaregiéon como referente
nacional de transicién justa. El territorio se posiciona como un ejemplo en la transicion de
la matriz energética basada en combustibles fosiles hacia una limpia —priorizando fuentes
renovables, eficiencia energética y tecnologias de baja emisiéon de cara a las metas de carbono
neutralidad y a la mejora de la calidad de vida—, liderando en el pais el acceso universal a la
energia. En esta vision se incorpora, ademas, un enfoque humanista para la transicién, lo que
aporta una sensibilidad particular hacia el componente social del cambio energético.
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Como se observa, a diferencia del escenario tendencial, aqui la condicion fronteriza y la
diversidad étnica y cultural de la regién no aparecen como factores de mayor vulnerabilidad,
sino como activos que las comunidades, las cooperativas, la academiay las instituciones logran
articular en funcion de un desarrollo territorial mas equitativo y sostenible.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

A continuacion, se presentan de manera sucinta los escenarios tendencial, posible y deseable en
materia de educacion superior en la regién, de acuerdo con los resultados de la sistematizacion
de las cuatro mesas de trabajo del encuentro del area, realizado en Tunja, Boyaca. Este analisis
se hace considerando los seis componentes de la oferta educativa.

Tabla 9. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:
Ingenieria, Industria y Contruccion

Componente

Escenario tendencial

Profesionales técnicamente
competentes, pero
desconectados entre si —cada
uno de ellos anclado a su

Escenario posible

El egresado comienza a
compartir un lenguaje comun
de competencias con pares
de su area, aunque conserve

Escenario deseable

El egresado se reconoce —
mas alla de su especialidad
técnica— como un agente
de transformacion
territorial. Articula el saber

Perfil de propio sector—. El egresado es su especialidad. Se vislumbra,
capaz de resolver problemas de  de este modo, una identidad técnico-cientifico con los
egreso su disciplina, pero no reconoce regional incipiente. conocimientos ancestrales y
su aporte como parte de un comunitarios; asimismo, su
proyecto territorial mas amplio. formacion responde de manera
explicita a las necesidades
diferenciadas de cada
departamento.
Se mantienen las A dicho nucleo se incorporan, El conjunto se consolida
competencias tradicionales de manera progresiva, con competencias de alta
de la formacion técnica competencias que exigen complejidad que demandan
convencional de cada mayor coordinacion, viables una transformacion estructural
programa: gestion de mediante ajustes curriculares del modelo formativo:
proyectos, pensamiento puntuales: toma de decisiones pensamiento sistémico,
C . critico y manejo basico de las basada en datos, articulacion relacionamiento con la
ompetencias e lainf b g " 8 Ao 1 :
gias de la informacion y e actores diversos, trabajo cooperacion internacional

la comunicacién (TIC).

directo con comunidades,
suficiencia en un segundo
idioma, comprensién de

la economia circular y
conocimiento operativo del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI).

y diplomacia, integracion

de saberes STEM con
conocimientos ancestrales,
gestion comunitaria con
enfoque diferencial,
administracién del talento
humano, mediacién de
soluciones basadas en el
conocimiento empirico, y
comunicacion técnica y social.
Con este perfil, el egresado no
solo domina su especialidad,
sino que actua con sensibilidad
territorial, cultural y social.
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Estrategias
pedagogicas

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

Se mantienen las metodologias
predominantes en la ensefianza
convencional de la ingenieria,
tales como la clase magistral

y los estudios de caso. Estas
demandan un menor esfuerzo
de adaptacién, dado que
forman parte de la practica
docente habitual. Asimismo, el
uso de la inteligencia artificial
(IA) en el aula progresa de
forma asistematica —sin una
postura pedagdgica clara—,
quedando supeditado al
criterio individual de cada
docente.

Predomina la modalidad
presencial. Bajo este esquema,
cada institucion de educacion
superior opera de manera
aislada con sus propios
recursos e infraestructura

—sin integrarse al resto del
sistema—, mientras que el
aprendizaje dual, en los casos
donde se implementa, se limita
a convenios con la empresa
privada.

Coexisten programas aislados
con niveles de formacion
disimiles y sin posibilidades
reales de articulacion; por
consiguiente, un estudiante
que inicia su formacién en un
programa especifico encuentra
serias barreras para transitar
hacia otro de un area de
conocimiento relacionada.

Escenario posible

Se incorporan paulatinamente
estrategias que demandan
mayores recursos o
capacitacion docente, tales
como el aula invertida, los
laboratorios, las practicas de
campo en el territorio, los
talleres, las simulaciones y

el empleo de herramientas
digitales e IA bajo una directriz
institucional minima.

Se amplia el aprendizaje

dual hacia cooperativas y
organizaciones sociales —
trascendiendo el enfoque
exclusivo en la empresa
privada—, se formaliza al menos
un modelo de articulacion
interinstitucional probado en la
region como piloto replicable y
se inicia la estandarizacion de la
modalidad hibrida en aquellos
centros urbanos donde aun no
ha sido definida.

Se adopta un principio

de disefio de trayectorias
escalonadas —técnico,
tecnologico y profesional—

en una fraccion de la oferta
educativa, lo que facilita rutas
de continuidad y transito,
aunque aun de forma limitada.
Bajo este esquema, surgen
programas como Tecnologia
en Agricultura Inteligente,
Profesional en Agricultura
Cientifica y Ancestral,
Tecnologia en Artesanias y
Profesional en Turismo.

Escenario deseable

El repertorio metodolégico se
consolida con la transmision
formal de saberes ancestrales
como contenido curricular
—no meramente como
referencia externa—, misiones
empresariales y sociales,
retos de innovacién, practicas
de inmersion profesional

y aprendizaje autébnomo
articulado con el territorio.
Asimismo, se cuenta con una
postura pedagdgica explicita
respecto a la IA, definida a
nivel institucional y orientada
al desarrollo formativo
estructurado.

Las IES de la regién operan
bajo convenios formales de
cooperacion, consolidando

los centros de innovacion

y productividad como
infraestructura compartida de
todo el sistema. El aprendizaje
dual se afianza con actores
tanto empresariales como no
empresariales; asimismo, la
modalidad hibrida en centros
urbanos convive de forma
articulada con la presencialidad
requerida para actividades de
caracter suprarregional —tales
como el uso de laboratorios
especializados, las practicas
de campo y los encuentros
comunitarios—.

Se consolida un sistema

de trayectorias formativas
continuo y articulado para
los programas del area. El
estudiante puede avanzar
progresivamente de un nivel
a otro —sin incurrir en la
duplicidad de contenidos—,
al tiempo que cada
denominacion conserva su
identidad territorial dentro
de una estructura integrada.
Las denominaciones
propuestas comprenden

la Maestria en Gestion

de Recursos Energéticos

ivas

t

dgicas y norma

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodol

177



l‘ij
Educacién

Componente  Escenario tendencial Escenario posible Escenario deseable

con Enfoque Territorial
(mesa 4); el Profesional en
Innovacion y Transformacion
Territorial, planteado con
una duracion de tres afios y
como figura articuladora de
la arquitectura, la ingenieria
civil, el derecho y el trabajo
social (mesa 2); la Agricultura
Cientifica y Ancestral, que
otorga el titulo de Agricultor
Cientifico y Ancestral,

junto con la Tecnologia en
Agricultura Inteligente como

Denominaciones nivel articulado (mesa 1), y
y trayectorias una matriz territorializada
formativas de fprogramas técnicos,

tecnologicos y profesionales
diferenciados por sector y
por departamento, integrada
por el Profesional en Turismo
y el Tecnélogo en Artesanias
en Chiquinquira, la Mineria
Ecosostenible o Regenerativa
en Boyaca y Norte de
Santander, el Profesional en
Agroindustria para la region
y las ingenierias Mecanica,
Ambiental, Industrial con
orientacion agro y Robotica
para Arauca y las zonas con
déficit (mesa 3).

La oferta educativa se Se extiende en los programas Se consolida un sistema
expande sin mecanismos académicos la practica unificado y comparable de
I que permitan verificar si de establecer lineas de indicadores territoriales para
i 2 efectivamente se reducen base los territorios d todos | del 3
0 para los territorios de odos los programas del area.
territoriales las brechas del entorno —un influencia —aprovechando las Este esquema —sometido
impacto que suele asumirse de  fuentes de informacién local a mediciones periédicas—
manera implicita, pero no se preexistentes— con el proposito  permite atribuir con rigor y
cuantifica—. de identificar paulatinamente evidencia empirica el aporte
las transformaciones a largo real de la educacion superior a
plazo. la transformacion del territorio.

Fuente: elaboracién propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional Derecho,
2026.

El contraste entre los tres escenarios evidencia que el principal obstaculo para la oferta
educativa radica en la falta de articulacion entre programas. Si cada programa se desarrolla
de manera aislada, el egresado continuara resolviendo con solvencia los problemas de su
disciplina sin reconocerse como parte de un proyecto territorial mas amplio; en consecuencia,
la oferta académica terminara reproduciendo la misma fragmentacion que caracteriza al
territorio actualmente.
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profunda, sino de decisiones curriculares concretas y viables en el corto plazo. En el ambito de
las competencias, la estrategia consiste en integrar de manera progresiva —mediante ajustes
puntuales— capacidades adicionales al nucleo basico de la formacion técnica convencional,
tales como la toma de decisiones basada en datos, el trabajo con comunidades y la suficiencia
en un segundo idioma, entre otras. Respecto a las estrategias pedagogicas, el camino idéneo
es extender practicas que demandan mayores recursos pero no una transformacion del
modelo —como el aula invertida o las practicas de campo—, ademas de definir una directriz
institucional minima ante el uso de IA, cuyo empleo hoy en dia queda supeditado al criterio
individual de cada docente en multiples IES.

En cuantoarecursosy modalidades, resulta viable ampliar el aprendizaje dual hacia cooperativas
y organizaciones sociales, asi como formalizar para la region el modelo de articulacion
interinstitucional que opera en Duitama a través del Comité Universidad-Empresa-Estado
(CUEE). Frente a las trayectorias formativas, el escenario posible plantea ejemplos escalonados
de programas: Técnico/Tecnologica de Agricultura Cientifica y Ancestral, Tecndlogo en
Artesanias y Profesional en Turismo, que demuestran que si es posible construir rutas de
continuidad, aunque todavia no de manera generalizada en toda la oferta del area.

El salto hacia el escenario deseable, en cambio, exige una transformacion estructural. No se
trata simplemente de acumular competencias o estrategias, sino de redefinir la naturaleza
misma de la formacién para que logre articularse de manera organica con las realidades
y necesidades de la regiéon. El mismo principio aplica para la evaluacion de los impactos
territoriales: migrar de una linea de base aislada por programa hacia un sistema de indicadores
unificado y comparable permitiria, por primera vez, demostrar con evidencia empirica el
aporte real de la educacion superior a la transformacion territorial.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

Los escenarios desarrollados en las secciones territorial y educativa coinciden en un mismo
diagndstico de fondo: la Region 4 no carece por completo de recursos técnicos y humanos, sino
de la articulacién institucional que permita que estos elementos —hoy dispersos— funcionen
como un sistema. Esta seccion identifica los factores que pueden habilitar ese transito, los
riesgos que podrian impedirlo y las recomendaciones estratégicas, tanto para las IES como
para los gobiernos, para orientarlo.

a) Factores habilitantes

En el plano territorial, la region cuenta con capacidades complementarias entre sus cuatro
departamentos que, bien articuladas, pueden compensar sus asimetrias. Por ejemplo,
Santander concentra infraestructura cientifica, tecnologica e industrial, mientras que Boyaca,
Norte de Santander y Arauca aportan una base agropecuaria y —en el caso de estos dos
ultimos— una condicion fronteriza que exige, y a la vez justifica, soluciones diferenciadas. A
esto se suman instrumentos territoriales propios construidos por las comunidades, como el
Plan de Vida en Arauca, y actores institucionales comprometidos con la transicién energética,
tales como las corporaciones auténomas regionales y un sector privado santandereano que
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ya invierte en energias limpias.

Respecto al ambito educativo, se resalta la existencia de modelos funcionales que pueden
replicarse en lugar de disefiarse desde cero. Es el caso del Comité Universidad-Empresa-
Estado de Duitama, identificado en los encuentros sectoriales como una practica consolidada.
Ademas, la region dispone de una base instalada considerable para desarrollar una oferta
educativa articulada y pertinente. Instituciones como la Universidad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia (UPTC) en Tunja, la Universidad Industrial de Santander (UIS) en Bucaramanga
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) —las cuales cuentan con sedes consolidadas—
concentran la mayor capacidad instalada de la region, mientras que la Universidad Nacional
de Colombia, mediante el Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica (PEAMA),
ofrece un referente especifico para la cobertura en Arauca.

En cuanto a los espacios de practica, la region dispone de una red de colegios rurales
agropecuarios y ecolégicos en Arauca y Boyaca que podrian reactivarse como nodos de
educacion superior territorializada sin necesidad de construir infraestructura nueva. A esto
se suman granjas experimentales, laboratorios de control de calidad instalados en las IES
anfitrionas y territorios especificos identificados para el trabajo de campo en zonas urbano-
rurales, veredales y mineras de la region.

b) Riesgos y barreras

El principal riesgo en el ambito territorial radica en que la condicion fronteriza y la persistencia
del conflicto armado en Arauca y Norte de Santander sigan tratandose de manera aislada y
no como factores estructurales. Estas realidades exigen un enfoque diferencial en cualquier
intervencion, tanto educativa como productiva, que se disefie para estos departamentos.
A este panorama se suma la dependencia de los combustibles fosiles en las economias
de Santander, Norte de Santander y Boyaca, una coyuntura que puede generar resistencia
institucional y privada ante la implementacion de una agenda de transicién energética.
Asimismo, las deficiencias en la infraestructura y la conectividad vial representan un obstaculo
que limitaria el transporte de insumos y la comercializacion de productos.

En el plano educativo, el riesgo mas inmediato reside en la falta de una postura institucional
unificada respecto al uso de lainteligencia artificial en el aula. Un riesgo transversal lo constituye
el hecho de que la mayor parte de la capacidad instalada —que comprende instituciones de
educacion superior, laboratorios y centros de investigacion— se concentra en Santander y
Boyaca. En contraste, Arauca y Norte de Santander presentan marcados vacios de cobertura,
los cuales se ven agravados por carencias en la infraestructura vial y energética. Esta asimetria
podria profundizar, en la misma oferta académica, la desigualdad que se describe en el
escenario territorial. Por ultimo, destaca el cortoplacismo de las directrices institucionales en
la region; sin una continuidad que trascienda los periodos de gobierno o las administraciones
vigentes, no sera posible consolidar ninguna de las politicas educativas propuestas.
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c) Recomendaciones estratégicas

A las IES de la region les corresponde evaluar la viabilidad de convenios de articulacion
universidad-empresa-Estado inspirados en el modelo que ya opera en Duitama v, si es el
caso, extenderlos; disefiar programas educativos que integren los conocimientos y recursos
territoriales con aquellos especificos del area, sin dejar de lado la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico; definir una postura pedagodgica compartida sobre el uso de la inteligencia artificial
—resolviendo primero su disponibilidad tecnolégica real—; construir indicadores territoriales
que permitan medir el impacto real de los programas, y priorizar el aprovechamiento de la red
de colegios rurales, granjas y laboratorios ya existentes en Arauca y Boyaca antes de proyectar
infraestructura nueva.

El area permite establecer con nitidez el umbral entre lo que se resuelve por decisién curricular
y lo que exige transformacién estructural, dado que el transito del escenario tendencial al
posible no depende de una reestructuracion institucional profunda, sino de determinaciones
concretas y viables en el corto plazo. Son habilitantes, en ese sentido, la integracion progresiva
de capacidades adicionales al nuicleo de la formacién técnica convencional, entre ellas la toma
de decisiones basada en datos, el trabajo con comunidades y la suficiencia en una segunda
lengua; la extension de practicas que demandan mayores recursos pero no una transformacion
del modelo, como el aula invertida y las practicas de campo; la ampliacién del aprendizaje
dual hacia cooperativas y organizaciones sociales, y la formalizaciéon regional del modelo de
articulacion interinstitucional que ya opera en Duitama a través del Comité Universidad-
Empresa-Estado.

A ello se suman escenarios de practica disponibles sin construccion de infraestructura nueva,
entre ellos la red de colegios rurales agropecuarios y ecolégicos de Arauca y Boyac3, las
granjas experimentales y los laboratorios de las instituciones anfitrionas. El limite principal
es la falta de articulacion entre programas, puesto que, si cada uno se desarrolla de manera
aislada, el egresado continuara resolviendo con solvencia los problemas de su disciplina
sin reconocerse como parte de un proyecto territorial mas amplio, con lo cual la oferta
reproduciria la fragmentacion que caracteriza al territorio; a este se afiaden la ausencia de
una postura institucional unificada sobre el uso de la inteligencia artificial en el aula, que
hoy queda supeditado al criterio individual del docente, el cortoplacismo de las directrices
institucionales y la persistencia de lineas base aisladas por programa. La oportunidad consiste,
en consecuencia, en adoptar el principio de trayectorias escalonadas sobre una fraccion de
la oferta y en migrar hacia un sistema de indicadores unificado y comparable, condicién para
demostrar con evidencia el aporte del area a la transformacion territorial.

A los gobiernos territoriales y nacional, por su parte, les compete resolver de manera prioritaria
los déficits de conectividad, infraestructura vial y energética que hoy condicionan tanto la
viabilidad de las propuestas educativas en Arauca como el desarrollo de la region; apoyar
la identificacion de aliados de cooperacion internacional, y priorizar la inversion publica en
fuentes renovables en Santander, Norte de Santander y Boyacd, apoyandose en actores ya
comprometidos como las corporaciones autonomas regionales y el sector privado interesado
en la transicion. A esto se suma la necesidad de garantizar la continuidad institucional de estas
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apuestas de transformacién —mas alla de los periodos de gobierno—, atendiendo al riesgo de
cortoplacismo que se reconocié en el encuentro regional, y de proveer recursos concretos
para la condicion fronteriza y el enfoque diferencial que exigen Arauca y Norte de Santander,
en lugar de tratarlos como obstaculos aislados dentro de la planeacion nacional.

4.9. Prospectiva de educacion superior: Tecnologias de la
informacion y la comunicacion, TIC

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

Laregiénintegrada por Cauca, Valle del Caucay Narifio se estructura a partir de tres corredores
socioterritoriales, esto es el litoral Pacifico de base afrodescendiente, el eje andino de alta
densidad institucional y las zonas de piedemonte con disputas por la tierra. Sobre esa base, la
distribucion poblacional evidencia modelos diferenciados, dado que el Valle del Cauca aloja
al 84,9 % de sus 4.708.393 habitantes en cabeceras municipales con una densidad de 212,7
habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que el Cauca ubica al 63,8 % de sus 1.599.148
habitantes en centros poblados y rural disperso con una densidad de 54,6, en tanto que
Narifio presenta un modelo mixto con el 56 % de ruralidad entre sus 1.713.586 habitantes.
Por consiguiente, esta configuracion determina las dinamicas de acceso a la tecnologia, dado
que el descenso de la tasa global de fecundidad por debajo del reemplazo y el aumento de
los adultos mayores, en especial en el Valle del Cauca, generan demandas de tele atencién y
acompafiamiento digital.

La diversidad étnica refuerza esta heterogeneidad, dado que el Cauca concentra 349.099
personas indigenas equivalentes al 23,84 % y 355.008 personas negras, mulatas vy
afrodescendientes equivalentes al 24,24 % segun el ajuste poblacional de 2021, mientras que
Narifio registra el 14,73 % de poblacién indigenay el 26,64 % afrodescendiente, en tanto que el
Valle del Cauca presenta un 0,75 % indigena pero un volumen absoluto de 980.440 personas
afrodescendientes equivalente al 21,90 %. En consecuencia, el patrimonio linguistico integra
lenguas nativas como el nasa yuwe y el namtrik en el Caucay el awapit, elinga y el epéra pedée
en Nariflo, de modo que estas lenguas abren oportunidades para soluciones tecnologicas
culturalmente pertinentes. De manera concurrente, el patrimonio cultural opera como activo
socioeconémico, dado que el Carnaval de Negros y Blancos en Narifio, las procesiones de
Semana Santa en Popayan y las musicas de marimba del litoral cuentan con salvaguardia de
la UNESCO, lo que viabiliza la documentacion digital y la alfabetizacion tecnologica de base.

La estructura productiva profundiza las brechas territoriales, dado que el Valle del Cauca
despliega un tejido de industria y agroindustria potenciado por el corredor logistico Cali-
Buenaventura, mientras que el Cauca y Narifio dependen de economias agro-rurales con
conectividad limitada. En este marco, los indicadores laborales evidencian una paradoja, dado
que el Cauca y Narifio registran tasas de desocupacion de 6,6 % y 6,0 % en 2025, inferiores
al 9,5 % del Valle del Cauca, pero coexisten con una informalidad laboral que oscila entre el
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80 % y el 88 % y con una pobreza monetaria del 43,1 % en el Cauca y del 39,2 % en Narifio,
frente al 25,7 % del Valle del Cauca. Por consiguiente, la pobreza extrema alcanza el 19,1 % en
el Caucay el 15,3 % en Narifio frente al 10,4 % del Valle del Cauca, de modo que el bajo logro
educativo afecta a méas de la mitad de los hogares en los tres departamentos, en tanto que el
analfabetismo asciende al 8,8 % en Narifio y al 8,0 % en el Cauca frente al 3,2 % del Valle del
Cauca, situacion que limita la adopcion de herramientas tecnolégicas, aunque Narifio redujo
su Indice de Pobreza Multidimensional en 4,9 puntos porcentuales en 2025.

La gobernanza territorial articula multiples actores, dado que participan autoridades étnicas
como el Consejo Regional Indigena del Cauca, las gobernaciones, los consejos comunitarios y
el campesinado organizado mediante mingas, asambleas y justicia comunitaria. No obstante,
operan rentas ilicitas que ejercen presion sobre los territorios, dado que entre 2018 y 2026 la
region sostiene altas tasas de conflictividad, mientras que durante 2025 el aparato humanitario
reporto escaladas en el desplazamiento masivo y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito documenté en 2023 un crecimiento de los cultivos ilicitos en territorios
rurales de Cauca y Narifio. En consecuencia, la Defensoria del Pueblo emitié alertas para el
bienio 2025-2026 sobre la reconfiguracion bélica mediante drones, de modo que a estas
tensiones se suman vulnerabilidades climaticas como la amenaza del Volcan Galeras en Narifio
y la exposicion tsunamigénica del litoral, en tanto que la heterogeneidad fiscal y la débil
infraestructura de telecomunicaciones limitan la respuesta de las administraciones locales.

Los actores del territorio y sus agendas

El ecosistema de actores integra al Estado, la academia, la empresa, los gremios y la sociedad,
de modo que la diversidad sociocultural matiza su alcance, dado que en el Cauca predominan
las comunidades indigenas con estructuras propias de gobierno, en el litoral se concentran
las comunidades afrodescendientes y en el Valle del Cauca urbano predomina la poblacion
mestiza con dindmicas industrializadas. En primer término, las organizaciones sociales operan
en un papel demandante, dado que las asociaciones campesinas como la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos, los consejos comunitarios afrodescendientes concentrados en
Guapi, Timbiqui y Buenaventura, y los cabildos indigenas articulados mediante el Consejo
Regional Indigena del Cauca, la Organizacion de los Pueblos Indigenas de Narifio y la
Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca identifican las brechas de conectividad.
En consecuencia, estas organizaciones denuncian la seguridad y el conflicto territorial que
generan desplazamiento forzado, la baja productividad asociada a la produccién artesanal
y las limitaciones de infraestructura, de modo que organizaciones como la Casa Cultural El
Chontaduro en Cali, la Ruta Pacifica de Mujeres en el Cauca y la Asociacién para el Desarrollo
Campesino en Narifio actian como mediadoras territoriales para la apropiacion tecnolégica.

En segundo término, las organizaciones gremiales presentan niveles de consolidacion
diferenciados, dado que el Valle del Cauca cuenta con la Camara de Comercio de Cali, la ANDI
Seccional Valle del Cauca y gremios agroindustriales como Asocafia y Fedepalma, mientras
que el Cauca y Narifio operan en contextos limitados por la dispersion territorial mediante
las Camaras de Comercio del Cauca, de Pasto y de Ipiales. En este marco, la dinamizacién
de la economia digital recae en ParqueSoft, NIDO, el Centro de Emprendimiento Digital de
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Pasto y CREATIC en Popayan, de modo que ParqueSoft ha incubado cerca de 1.000 empresas
y generado entre 8.000 y 10.000 empleos con inversiones superiores a 11.600 millones de
pesos en Narifio, mientras que NIDO ha potenciado méas de 900 startups en el Valle del Cauca.
Por consiguiente, estos actores identifican desafios comunes, esto es la infraestructura
deficiente en Cauca y Narifio, los altos costos de energia, la baja sofisticacion productiva y la
brecha digital en las pequefias y medianas empresas, en tanto que Fedesoft presenta mayor
presencia en el Valle del Cauca y de manera incipiente en los demas departamentos.

En tercer término, las instituciones de educacién superior evidencian una concentracion
desigual, dado que el Valle del Cauca reline la oferta mas amplia con la Universidad del Valle,
Icesi, la Universidad Autobnoma de Occidente y el Servicio Nacional de Aprendizaje, mientras
que el Cauca se articula alrededor de la Universidad del Cauca como institucién ancla en
ingenieria de sistemas y telecomunicaciones, en tanto que Narifio depende de la Universidad
de Narifio con concentracion de la oferta en Pasto. En consecuencia, persiste una tension
entre la demanda de talento tecnolégico y la capacidad del sistema para llegar a los municipios
apartados, de modo que las organizaciones profesionales se representan mediante el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria, con oficinas en Cali, Popayan y Pasto que habilitan y vigilan
el ejercicio, y la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Sistemas, que incide de forma
indirecta mediante la Red de Programas de Ingenieria de Sistemas y Afines con un Nodo Valle
y un Nodo Narifio. Finalmente, las agendas gubernamentales convergen en la reduccion de
las brechas de conectividad, el fortalecimiento de competencias digitales, la modernizacion
de la gestion publica y el uso de las tecnologias para la competitividad, de modo que el Valle
del Cauca se orienta hacia la inteligencia territorial y el gobierno digital, el Cauca hacia el
cierre de brechas educativas y Narifio hacia la inclusion y la interculturalidad, en tanto que el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones opera mediante un modelo
de presencia en red que ha instalado cerca de 2.400 centros digitales rurales, esto es 925 en
el Cauca, 895 en Narifio y 661 en el Valle del Cauca.

Hechos territoriales

El documento identifica cuatro hechos territoriales, construidos a partir de la visién de la
Region Administrativa y de Planificacion del Pacifico, los diagnosticos del Banco Mundial y
los planes de desarrollo departamentales, concebidos como apuestas conjuntas entre el
Estado, la academia, la empresa y la sociedad civil. El primero corresponde a la alfabetizacion
digital y de STEAM, dado que la brecha en competencias digitales reproduce la marginacion
econémica y cultural, de modo que el indice Departamental de Innovacion evidencia una
asimetria intrarregional, puesto que el Valle del Cauca alcanza un puntaje de acceso a las
tecnologias de 81,1y conecta al 69,4 % de sus hogares, mientras que Narifio obtiene 39 puntos
con el 36,8 % de hogares conectados y el Cauca 36 puntos con el 30,8 %. En consecuencia,
el indicador de uso de las tecnologias muestra que el Valle del Cauca puntua 71,04 frente
a 17,14 en el Cauca y 23,4 en Narifio, de modo que persisten 922 localidades en Zonas No
Interconectadas que afectan a mas de 72.000 usuarios, en tanto que el 32 % de las zonas
rurales del Pacifico se ubica a mas de 10 horas de las capitales.

El segundo hecho corresponde a la gobernanza del ecosistema de ciencia, tecnologia e
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innovacion, dado que el centralismo administrativo y la desarticulacion institucional frenan el
desarrollo tecnolégico. En efecto, segun el indice de Medicion del Desempefio Institucional,
la Gobernacion del Valle del Cauca alcanza 76,86, superando el promedio nacional de 74,2,
mientras que la Gobernacién del Cauca registra 57,7 y Narifio 73,45, en tanto que el 26 %
de las alcaldias del Cauca y el 23 % de las de Narifio presentan puntajes inferiores a 50.
Por consiguiente, el aislamiento logistico debilita la presencia estatal, dado que el costo de
transporte terrestre regional asciende a 34,68 dolares por tonelada frente a los 27,4 nacionales,
de modo que la regién concentra el 81,9 % de las localidades en Zonas No Interconectadas del
pais. De manera concurrente, el tercer hecho corresponde a la conexién digital y la geografia,
dado que el aislamiento constituye una barrera para la competitividad, en tanto que el Banco
Mundial advierte que ampliar el acceso a internet presenta una relacion de costo-efectividad
favorable frente a la expansion vial. En este marco, han emergido las Juntas de Internet
integradas por juntas de accién comunal, cabildos indigenas y consejos comunitarios, que
proyectan conectar al afilo 2030 un total de 63.071 hogares en el Cauca, 53.966 en Narifio y
42.468 en el Valle del Cauca, de modo que Buenaventura moviliza el 98 % de la carga regional,
en tanto que los costos del transporte terrestre alcanzan 37,58 dolares por tonelada en Narifio
y aislan a los productores rurales.

El cuarto hecho corresponde a la gestion de datos territoriales, dado que la modernizacion

del Estado y la gestion inteligente del territorio son condiciones para superar la ineficiencia
administrativa sefalada por el Banco Mundial. En efecto, la consolidacion de una gobernanza
digital enfrenta una vulnerabilidad institucional generalizada, puesto que las alcaldias del
Valle del Cauca presentan un puntaje de 66,9 en el indice de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, valor que comparte un margen estrecho con las administraciones de
Narifio con 60 y del Cauca con 58,6. Por consiguiente, la opacidad administrativa constituye
un problema estructural de todo el Pacifico, de modo que dificulta la implementaciéon de un
gobierno abierto a escala regional, en tanto que la adopcion del principio de transparencia
y explicabilidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura resulta necesaria para que los sistemas de datos cuenten con mecanismos de auditoria
que posibiliten el escrutinio publico.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencion. En el plano sectorial, la alfabetizacion digital se articula con el Plan
Decenal de Educacién a través de su sexto desafio y con el CONPES 4144 de 2025 sobre
inteligencia artificial en su eje de desarrollo de capacidades y talento digital, mientras que la
gobernanza del ecosistema se ancla en el CONPES 4069 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que busca reducir las brechas regionales en capacidades. Del mismo modo, la conexion digital
y la geografia responden al CONPES 3968 sobre la masificacion del acceso a internet y al
CONPES 4001 sobre las fallas de mercado en las zonas rurales, junto con las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo, en tanto que la gestion de datos territoriales se vincula nuevamente con
el CONPES 4069 mediante un enfoque de gobernanza territorial colaborativa, todo articulado
a escala supradepartamental por el Pacto por el Pacifico y el Plan Regional de Gestion del
Pacifico 2024-2027.

En el plano internacional, la alfabetizacion digital materializa el Objetivo de Desarrollo
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Sostenible 4 sobre educacion inclusiva mediante la adaptacion del marco de competencias
en tecnologias para docentes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y el programa Future of Education and Skills 2030 de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. De manera transversal, la estrategia Going Digital
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos orienta la transformacion
digital inclusiva y la gobernanza de datos, mientras que los diagnésticos del Banco Mundial
sobre disparidades regionales y costo-efectividad, junto con el reporte prospectivo EDUCAUSE
Horizon y los marcos de la Asociacion Colombiana de Universidades, advierten que la difusion
tecnoldgica constituye el mecanismo mas agil para compensar las asimetrias geograficas,
de modo que los compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de los
actores territoriales en la regién Cauca, Valle del Cauca y Narifio.

Relacién con el drea de conocimiento

Los cuatro hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, dado que cada uno opera simultdaneamente como objeto
del problema, como instrumento de solucién y como habilitador transversal, de modo que
el documento situa al area en el nucleo de la transformacion territorial. En primer término, la
alfabetizacion digital y de STEAM constituye una falla estructural de infraestructura tecnologica,
en tanto que exige el disefio de curriculos de apropiacion sociotécnica que trasciendan la
entrega de dispositivos y que permitan quebrar la relacion centro-periferia mediante la
transferencia de capacidades del Valle del Cauca hacia el Cauca y Narifio. En segundo término,
la gobernanza del ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacion demanda la articulacion de
las cuatro hélices entre universidades, gobiernos, empresas y comunidades, junto con sistemas
de informacion, datos abiertos y analitica territorial para una gestion basada en evidencia. En
tercer término, la conexién digital y la geografia reclama infraestructuras descentralizadas
como las redes comunitarias, los esquemas satelitales y las tecnologias hibridas, de modo que
las tecnologias proveen una plataforma logistica inmaterial que suple las deficiencias de la red
vial y conecta a los productores rurales con nuevos mercados. Por consiguiente, la gestion de
datos territoriales requiere herramientas de gobernanza digital y mecanismos de auditoria,
de modo que el area no se limita a la conectividad, sino que se constituye en un motor de
integracion regional, de reduccion de las asimetrias departamentales y de consolidacion de la
soberania tecnologica de las comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales.

» Escenario Tendencial

Si las dinamicas actuales contintian sin modificaciones sustanciales, Valle del Cauca, Caucay
Narifio llegaran a 2036 con una brecha digital que habra cambiado de forma, pero no de fondo.
El problema no radica en la inaccion estatal, sino en la continuidad de las mismas estrategias,
ritmos y légicas: proyectos de conectividad que alcanzan las cabeceras municipales, pero
excluyen al litoral; formacion en TIC desconectada de las realidades del Pacifico, y una
economia digital que crece —fundamentalmente en los grandes centros urbanos del pais—
mientras los territorios mas vulnerables de la regién siguen rezagados.

La infraestructura de conectividad ilustra esta tension. El programa ConectiVIDAd para
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Cambiar Vidas, liderado por el MinTIC, avanza en municipios de Narifio, Caucay Valle del Cauca
donde la penetracion de internet es inferior al 12 %. Sin embargo, si dicha conectividad se
implementa sin un fluido eléctrico estable que sostenga los equipos, el resultado tecnologico
sera infructuoso: dispositivos donados que quedan inoperativos, aulas digitales que no pueden
utilizarse y equipos que terminan en desuso o comercializados debido a la falta de recursos
para su operacion. El indice de Brecha Digital ubicé a Cauca en la posicién 22 y a Narifio en
la 26 entre los departamentos evaluados, con valores de 0,481y 0,482 sobre un maximo de
1,000 (DANE, 2025; MInTIC, 2024). Sin una transicion energética como condicion previa, la
conectividad seguira siendo un privilegio urbano; incluso en los sectores rurales donde se logra
el acceso, la apropiacion de la tecnologia disponible es principalmente recreativa y carece de
un sentido formativo, lo que limita su potencial transformador.

La fragmentacion institucional que afecta al ecosistema regional de CTel tampoco se resuelve
de manera espontanea. Los actores —alcaldias, gobernaciones, instituciones de educacion
superior, organizaciones comunitarias y sector privado— contintian dialogando sin alcanzar
acuerdos sostenidos, por lo que los recursos publicos suelen quedar atrapados en los nodos de
gestion administrativa sin traducirse en resultados tangibles para las comunidades. A esto se
suma la corrupcion —identificada en las mesas de trabajo como un condicionante estructural
del escenario tendencial—, la cual trasciende la ineficiencia institucional para convertirse en
una sustraccion deliberada de los presupuestos destinados al desarrollo de los territorios.
Mientras esta dindmica persista, los proyectos de conectividad, infraestructura energética y
formacion digital continuaran siendo incompletos o interrumpidos.

El mercado laboral tampoco favorece a la region. Colombia enfrenté un déficit estimado de
85.453 perfiles especializados en tecnologias de la informacién en 2025 —cifra que podria
superar los 89.000 para 2030—, frente a una demanda activa de 120.822 vacantes que el
sistema educativo nacional no logra cubrir (Fedesoft & MiInTIC, 2025). Sin embargo, este
déficit se distribuye de forma inequitativa en el territorio, pues la regién suma apenas 146
programas académicos en areas de Tl —96 en Valle del Cauca, 32 en Cauca y 18 en Narifio—,
en contraste con los 315 que concentra Bogota (Fedesoft & MiInTIC, 2025). En las disciplinas
de mayor demanda, la asimetria es aun mas pronunciada: Valle del Cauca cuenta con doce
programas en inteligencia artificial y ciencia de datos, Cauca posee uno y Narifio no reporta
ninguno (Fedesoft & MInTIC, 2025). El estudio sectorial documenta que los profesionales de
las regiones periféricas enfrentan un triple dilema: migrar hacia las grandes urbes, aceptar
salarios inferiores en los mercados locales o apostar por el trabajo remoto, modalidad que
exige una conectividad y unas competencias que todavia no estan garantizadas en el territorio
(Fedesoft & MInTIC, 2025). Como consecuencia, los escasos especialistas que se forman en
la regién emigran, los emprendedores radican sus empresas fuera del territorio y este se
consolida como un consumidor dependiente de tecnologia ajena, desprovisto de capacidad
productiva y afectado por la pérdida progresiva del empleo local en el sector.

El Conpes 4144 de 2025 —Politica Nacional de Inteligencia Artificial, que contempla una
inversion de 479.000 millones de pesos— reconoce la necesidad de territorializar la agenda
digital. Se trata de un marco normativo relevante, pero los lineamientos no se materializan de
forma espontanea; sin mecanismos especificos que corrijan la concentracion histérica, los 865
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programas activos en inteligencia artificial reportados por el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior (SNIES) a agosto de 2025 continuaran concentrados en las capitales
principales, distantes de las realidades de Cauca y Narifio (MEN, 2025; Fedesoft & MinTIC,
2025).

La brecha de género afiade otra dimensién de desigualdad. Solo el 25,4 % del talento empleado
en el sector de tecnologias de la informacion colombiano corresponde a mujeres, una cifra
que ha permanecido estancada entre 2023 y 2025 (Fedesoft & MInTIC, 2025). Sin politicas
diferenciadas de acceso y retencién que mitiguen la escasez de tiempo de las mujeres,
promuevan referentes femeninos en disciplinas STEM y provean la infraestructura idonea para
la formacion, las asimetrias de género en el area de las TIC no se reduciran.

A lo anterior se suma la asincronia entre los procesos de actualizacion curricular y el ritmo de
la evolucion tecnolégica. Actualizar un plan de estudios universitario en Colombia toma entre
diez y doce afios bajo el modelo tradicional, mientras que el ciclo de vida de las tecnologias
emergentes oscila entre los dos afios y medio y los cinco afios (Fedesoft & MInTIC, 2025).
Esta divergencia implica que los egresados de la region ingresan al mercado laboral con
conocimientos en riesgo de obsolescencia. Las areas con mayor demanda —tales como big
data y analitica, inteligencia artificial y aprendizaje automatico, computacion en la nube,
internet de las cosas y ciberseguridad— no se encuentran integradas en las mallas curriculares
de la mayoria de los programas de la region. De hecho, las metodologias agiles son empleadas
por el 76 % de las empresas, pero solo el 18 % de los programas académicos las incluye en su
ensefianza (Fedesoft & MinTIC, 2025). Asimismo, cuando la inteligencia artificial se introduce
en los territorios sin una formacion critica que la acompainie, las brechas existentes se amplian.
La brecha cognitiva—evidenciada en un uso poco reflexivo de lainteligencia artificial generativa
que erosiona el desarrollo de habilidades analiticas propias— se convierte en un mecanismo
adicional de exclusion silenciosa.

Con todo, este panorama tendencial no es inalterable, pues coexiste con oportunidades
estratégicas reales. Entre ellas destacan la infraestructura de Buenaventura como nodo de
conectividad regional; la red de IES publicas con capacidad instalada —Universidad del Valle,
Universidad del Cauca y Universidad de Narifio—; la presencia del SENA, el cual cuenta con
programas afines en 21 municipios de la zona (Fedesoft & MinTIC, 2025), y una demanda
global creciente de perfiles especializados en inteligencia artificial, big data y sostenibilidad
proyectada por el Foro Econémico Mundial hacia 2030 (WEF, 2025).

+ Escenario posible

El escenario posible territorial no depende de una transformacion absoluta, sino de que los
actores que ya tienen presencia en el territorio tomen decisiones que actualmente estan
a su alcance; acciones que no se han ejecutado principalmente debido a la operatividad
fragmentada. El diagnostico regional fue preciso al distinguir entre lo existente, lo gestionable
y lo que depende de terceros. El escenario de cambio ocurre en las dos primeras dimensiones:
lo que ya existe se activa, lo gestionable se ejecuta y lo que depende de agentes externos se
negocia.
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El ajuste mas significativo que puede ocurrir en el territorio es la articulacion de los actores
que ya lo integran. Las mesas de trabajo identificaron que el problema de fondo no
radica en la ausencia de infraestructura, sino en la fragmentacién institucional, dado que
alcaldias, gobernaciones, IES, organizaciones comunitarias, camaras de comercio, consejos
comunitarios, cabildos indigenas y el sector privado coexisten en la regiéon, pero operan
sin coordinacién. Si estos agentes acuerdan estructurar nodos locales de CTel con aportes
diferenciados y explicitos —donde la comunidad aporta el espacio y el conocimiento territorial;
la academia, los proyectos de investigacion y los mentores; el gobierno, los incentivos y la
asignacion de recursos, y el sector privado, el equipamiento tecnolégico—, el ecosistema de
ciencia, tecnologia e innovacion comenzara a operar en la practica. Espacios como la tulpa,
la caseta comunal, la escuela rural, la biblioteca pluriétnica y el salon comunitario constituyen
infraestructura territorial disponible que actualmente se encuentra subutilizada como nodo
de articulacion. Lo que falta es el acuerdo de gobernanza que los active.

Donde la conectividad institucional no llega —como en gran parte del Pacifico y del Cauca
rural—, el territorio tiene una respuesta propia que no depende del Estado ni de los operadores:
las redes comunitarias autogestionadas. Experiencias como las que acomparfia la Fundacion
Karisma en articulacion con Colnodol en el Cauca demuestran que las comunidades pueden
construir y sostener sus infraestructuras de comunicacion local con tecnologia accesible, sin
esperar a que un operador privado decida si la zona es rentable. Si las organizaciones sociales,
los consejos comunitarios y los cabildos indigenas que ya conocen este modelo lo expanden
y lo articulan con los nodos locales de CTel, la conectividad deja de ser un servicio que viene
de afuera para convertirse en una capacidad construida desde adentro. A estas redes se suma
la radio comunitaria, descrita por las mesas 2 y 3 como un recurso de gran alcance disponible
en el territorio; esta llega donde no hay internet, posee una amplia trayectoria en la educacion
a distancia y puede operar como medio educativo complementario en las zonas mas aisladas
sin una inversion adicional significativa.

La fragmentacion también se expresa en los datos. La Mesa 5 documenté una paradoja que
resume con claridad el problema: Cali cuenta con datos e infraestructura, pero no avanza
debido a que falta personal capacitado para leerlos y traducirlos en decisiones. En el Pacifico,
la informacion sobre turismo, ecoturismo, agroindustria 4.0 y medio ambiente existe, pero
nadie la utiliza. Si los actores territoriales —gobernaciones, alcaldias, camaras de comercio,
IMPULSA, NIDO y ZASCA— acuerdan construir mecanismos de gestion compartida de la
informacion, esta paradoja puede resolverse sin necesidad de esperar un centro de datos
de ultima tecnologia. Los semilleros de analisis de datos de la Universidad del Cauca y de la
Universidad del Valle ya estan formando profesionales con esta capacidad; por lo tanto, solo
hace falta que las instituciones que producen los datos y las que forman a quienes pueden
interpretarlos se sienten a trabajar de manera conjunta.

La brecha de género que las mesas nombraron con precisiéon —caracterizada por el escaso
tiempo disponible de las mujeres, laausenciade referentes femeninos enlas areas STEMy lafalta
de infraestructura y espacios formativos— tampoco se resuelve esperando transformaciones
sistémicas. Si las organizaciones comunitarias, las juntas de accion comunal (JAC) y las
gobernaciones priorizan a las mujeres en los programas de comunidades energéticas —como
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ya ocurre en Cali y Jamundi— y si los consejos comunitarios y los cabildos abren los nodos
en horarios que reconozcan las cargas de cuidado, la participacion femenina en los procesos
de apropiacion de las TIC puede aumentar mediante el uso de recursos que ya existen en el
territorio.

Existe un ajuste que no requiere infraestructura ni presupuesto, pero que puede cambiar el
rumbo de varias comunidades que hoy rechazan la tecnologia impuesta: modificar la manera
en que los actores territoriales se relacionan con ellas. Comunidades como las de Jambal¢,
que en 2026 se resistian a la entrada acelerada de la tecnologia, no lo hacian por ignorancia,
sino por la experiencia acumulada de proyectos que llegaron sin consultar, extrajeron saberes
sin autorizacion y dejaron poco o nada a cambio. Si las organizaciones comunitarias, los lideres
territoriales y las IES deciden preguntar antes de proponer —es decir, entender las necesidades
de cada comunidad, respetar el derecho a no digitalizar lo que deba mantenerse analégico
y construir confianza antes de instalar cualquier equipo—, la resistencia cedera terreno para
convertirse en didlogo. Este cambio de enfoque no depende de la politica nacional ni del
financiamiento externo, sino de una decisién sobre cémo relacionarse.

Lo que este escenario no puede transformar son las condiciones estructurales que estan
fuera del alcance de los actores territoriales. La conectividad satelital de gran escala en los
nodos rurales depende de decisiones del sector privado y de la politica nacional. Asimismo,
la transicion energética que haria posible el funcionamiento de los equipos en las zonas
mas aisladas es competencia de MinTIC y MinMinas. Por su parte, el conflicto armado, el
narcotrafico y el vandalismo de equipos en los corredores Tumaco—Buenaventura—Guapi son
condicionantes que deben ser atendidos desde una politica nacional de seguridad integral.
Finalmente, la soberania de datos de las comunidades indigenas de Guambia y Silvia no
constituye un problema por resolver, sino una posicion legitima que se debe respetar. El
escenario territorial posible es honesto sobre estos limites: no los ignora, pero tampoco los
convierte en una excusa para no actuar en el margen de maniobra existente.

» Escenario deseable

El escenario deseable no constituye una simple proyeccion técnica ni una sumatoria de
indicadores; representa la vision de un territorio que logré romper el circulo de exclusion que lo
ha definido histéricamente. Se trata de una region donde la tecnologia no se impuso, sino que
llegd para servir; donde los datos son gobernados por quienes habitan el territorio; donde el
talento formado localmente permanecio en la region porque encontré condiciones concretas
para su desarrollo —sin que esto limite sus posibilidades de migrar cuando asi lo decida—,
y donde las comunidades mas excluidas —mujeres, pueblos indigenas, afrodescendientes y
poblaciones rurales— participan en el ecosistema digital bajo sus propios términos.

La transformacion mas estructural, y la que habilito las demas dimensiones, fue la transicion
energética. Las comunidades energéticas —en las cuales las escuelas generan su propia
electricidad y las mujeres cabeza de hogar fueron las primeras beneficiadas— dejaron de ser
meras experiencias piloto en Cali y Jamundi para convertirse en el modelo de expansion de
las TIC en toda la region. MinMinas y MIinTIC articularon sus agendas tras reconocer que sin
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energia sostenible no hay conectividad posible y, sin esta, no existe una verdadera inclusion
digital.

Por otro lado, la conectividad dejé de depender exclusivamente de la rentabilidad privada. El
Estado asumié que garantizar el acceso en los territorios alejados es una obligacion publica y,
en consecuencia, financio infraestructura satelital en los municipios PDET y en las zonas del
Pacifico histéricamente excluidas. Narifio, que en 2026 registraba los indices mas bajos de
apropiacion digital, cuenta en 2036 con una conectividad funcional tanto en sus cabeceras
municipales como en varios centros poblados rurales. Asimismo, las redes comunitarias
autogestionadas y la radio comunitaria operan como un complemento indispensable alli
donde la infraestructura nacional no tiene alcance. Por su parte, el conflicto armado cedié
parcialmente gracias a los avances en los procesos de paz y a una mayor presencia institucional,
con lo cual dejo de ser el obstaculo absoluto que impedia la inversién en TIC dentro de las
zonas mas vulnerables.

La fragmentacion institucional se transformé en una gobernanza efectiva. Los nodos
locales CTel son estructuras reconocidas dentro del Sistema Nacional de CTel; cuentan con
financiamiento estable, roles claros para cada actor de la quintuple hélice y mecanismos de
rendicion de cuentas que impiden que los recursos se diluyan en el aparato administrativo.
Los actores que en 2026 dialogaban sin alcanzar acuerdos —alcaldias, gobernaciones, IES,
organizaciones comunitarias, cabildos y el sector privado— gobiernan de manera conjunta
mediante compromisos explicitos y resultados verificables.

La region transitd de consumidora a productora de tecnologia. Existen empresas de base
tecnoldgica fundadas por egresados que decidieron no migrar y que resuelven problemas
reales del Pacifico —tales como la logistica fluvial, la trazabilidad agroforestal, la gobernanza del
aguay el desarrollo de plataformas para el turismo y la cultura—. El talento que antes emigraba
a Bogota o Cali por falta de oportunidades se mantiene en el territorio, dado que este ahora
le ofrece mercado, reconocimiento, redes y proyectos con sentido. Asimismo, las brechas de
género, etnia y ruralidad se redujeron gracias a la intervencion de sus causas estructurales,
entre las que destacan la infraestructura de cuidado en los nodos, los subsidios de transporte
y las becas con criterios de permanencia. Como resultado, una primera generacion de mujeres
profesionales en TIC se ha consolidado como el referente de generaciones venideras. Por su
parte, las comunidades indigenas y afrodescendientes participan en sus propios términos,
bajo el pleno reconocimiento de que el derecho a no digitalizarse es tan legitimo como el
derecho a la conectividad.

Los datos del territorio son gobernados por su poblacién. La informaciéon sobre turismo,
biodiversidad, agroindustria, movilidad, salud y cultura se produce localmente, es interpretada
por profesionales formados en la regién y se utiliza para la toma de decisiones. La paradoja que
la Mesa 5 documentd —Cali con datos e infraestructura, pero sin avances porque nadie sabia
interpretarlos— se resolvié mediante el desarrollo de dicha capacidad en el propio territorio. Las
comunidades indigenas que eligieron ejercer reserva sobre sus datos contintian haciéndolo
con plena legitimidad, ya que el cabildo preserva la facultad de decidir qué informacion entra
y sale. Asi, el centro de datos para la gobernanza y la soberania que la Mesa 5 proyectd cuenta
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hoy con la capacidad instalada para producir conocimiento propio, orientandolo a la resolucion
de las problematicas locales.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El siguiente cuadro analiza la evolucion requerida en la educacion superior dentro del area de
las TIC para responder a los desafios territoriales identificados. Este examen se estructura a
partir de los seis componentes de la oferta educativa y contrasta su comportamiento en tres
escenarios: tendencial, posible y deseable. Los datos que sustentan cada seccién provienen
de los cinco documentos de sistematizacion de las mesas de trabajo del encuentro regional y
del Estudio de empleabilidad y talento digital en Colombia (Fedesoft & MiInTIC, 2025).

Tabla 10. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

Componente

Escenario tendencial

El egresado cuenta con una
formacion general en sistemas
e ingenieria de software,
orientada al mercado laboral

Escenario posible

El egresado posee un nucleo
técnico en programacion,
inteligencia artificial y ciencia
de datos, complementado

Escenario deseable

El perfil se define como
“creador de servicios
tecnologicos propios de la
region”. Posee profundidad

Perfil de ) S o ]
urbano y nacional. Carece de con un conocimiento formal técnica en el area de mayor
egreso competencias diferenciadas del territorio —dinamica afinidad territorial —ciencia de
para contextos rurales, social, vocacion productiva y datos, ciberseguridad, internet
interculturales o de conflicto, geografia—y competencias de las cosas (loT), redes rurales
asi como de un enfoque de mediacion intercultural y o gobernanza de datos—y
diferencial de género, etnia o trabajo comunitario. Incorpora amplitud en competencias
ruralidad. Predomina un perfil el enfoque diferencial como de mediacion intercultural,
consumidor de tecnologia eje de su perfil y es capaz gestion comunitaria y
ajena, sin capacidad de crear de disefar soluciones de soberania tecnolégica.
soluciones propias para el impacto social con criterios de Es bilingle y cuenta con
territorio. pertinencia territorial. autorreconocimiento e
identidad territorial como
condiciones fundamentales
para el arraigo.
Se caracterizan por habilidades  Se orientan hacia Se articulan estrechamente
técnicas estandar con un competencias técnicas en las con la resolucion de problemas
rezago de cinco afios frente areas de mayor demanda, tales territoriales reales, tales como
al mercado. Las metodologias como big data, inteligencia logistica fluvial, trazabilidad
agiles permanecen ausentes o artificial y aprendizaje agroforestal, gobernanza de
son tratadas como una materia automatico, computacion datos, conectividad rural y
c t . electiva marginal. Persiste un en la nube y ciberseguridad seguridad informatica en zonas
CHIPEEENCIas déficit critico en habilidades (Fedesoft & MiInTIC, 2025). de conflicto. Las metodologias

blandas. Se carece de
competencias para el territorio,
la mediacién intercultural, la
accion sin dafo o la lectura del
contexto étnico y comunitario.

Las habilidades blandas se
proyectan integradas en el
curriculo (analisis de problemas
complejos, comunicacion

con audiencias no técnicas y
trabajo en equipo). El inglés
técnico funcional, la lectura

agiles se consolidan como una
practica curricular transversal.
La accion sin dafio, la
interculturalidad y la soberania
tecnologica constituyen los
ejes del perfil. Asimismo,

se garantiza la capacidad
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Componente

Competencias

Estrategias
pedagogicas

Recursos y
modalidades

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

Se registra un predominio de
clases transmisivas y exposicion
tedrica, con menos de un 30

% o 40 % del tiempo dedicado
a proyectos aplicados. Solo

el 31 % de los programas
reporta convenios activos con
empresas para incorporar

el aprendizaje basado en
problemas reales (Fedesoft &
MinTIC, 2025). Se evidencia
una ausencia de docencia
compartida con sabedores o
lideres comunitarios, asi como
una carencia de estrategias
diferenciadas para poblacion
rural, étnica o con capacidades
diversas.

La oferta educativa se
concentra de manera
centralizada en Cali, Popayan
y Pasto. La modalidad virtual
se propone como solucion
sin resolver la desconexion
digital de fondo que afecta
a la mayoria del territorio.

El uso de software privativo
se mantiene como una
condicion indispensable de
acceso Yy la inestabilidad de
la energia eléctrica persiste
como una barrera no
atendida. El SENA mantiene

Escenario posible

territorial y la mediacion
intercultural se incorporan
como contenidos formales del
plan de estudios.

Se centran en el aprendizaje
basado en proyectos y retos
territoriales como estrategia
central. Los problemas reales
planteados por empresas

de la region —tales como
Carvajal/Zona América,
ParqueSoft, Open Systems o
CIESA— sirven como insumo
principal de las propuestas.
Se incorporan formatos de
actualizacion acelerada como
bootcamps, gamificacion

y workshops. Asimismo,

se avanza en la docencia
compartida con sabedores y
lideres comunitarios en rol de
coinstructores.

Se implementa la modalidad
hibrida con protocolos

offline para zonas sin acceso

a internet. Se promueve

el aprendizaje dual como
modalidad formativa que
alterna el aula y la empresa en
articulacion con organizaciones
de la region. Se consolida

una red articulada entre

la Universidad del Valle, la
Universidad del Caucay la
Universidad de Narifio, con
nodos en centros comunitarios
y colegios existentes. Los

Escenario deseable

de construir indicadores
territoriales, traducir datos
en decisiones y promover el
aprendizaje a lo largo de la
vida frente a la obsolescencia
acelerada del campo
(Fedesoft & MInTIC, 2025).

Se fundamentan en los
principios de "aprender
haciendo" y "aprender
ensefiando”, donde el egresado
transfiere conocimiento a

las comunidades durante su
proceso formativo. El territorio
se convierte en aula mediante
la investigacién-accion
participativa, la cartografia
social y la etnografia . Se
implementan el juego de
roles, el estudio de casos y
storytelling para comunicar y
movilizar actores alrededor de
decisiones basadas en datos. El
uso de inteligencia artificial es
critico y gradual: se restringe
en los primeros semestres,

se verifica en niveles
avanzados y se promueve la
creacion de agentes de A
propios. Sabedores, mayores
y lideres comunitarios son
reconocidos formalmente
como coinstructores, bajo

los atributos de “calidad y
calidez humana". El enfoque
diferencial se consolida como
una estrategia pedagogica
transversal y no como un
contenido aislado.

Las sedes universitarias se
descentralizan y se articulan
directamente con los

nodos locales CTel como
infraestructura educativa viva.
Se despliegan laboratorios
solares tipo container para

la ensefianza de energias
renovables e internet de las
cosas, complementados con
kits de sensores y tecnologias
apropiadas para el territorio. La
radio comunitaria y las redes
autogestionadas se constituyen
como medios educativos

ivas

t

dgicas y norma
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Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

su presencia territorial,

pero con programas
limitados en tecnologias
emergentes, mientras que

la infraestructura de Cali
permanece subutilizada para
irradiar capacidades hacia el
resto de la region.

Se mantiene un predominio
de denominaciones
genéricas sin anclaje
territorial, tales como
Ingenieria de Sistemas,
Tecnologia en Sistemas o
Tecnologia en Telematica.
Las trayectorias se
estructuran en un ciclo
unico que carece de
articulacion propedéutica,
microcertificaciones o rutas
alternativas de formacion.

Escenario posible

semilleros de analisis de datos
de estas instituciones se
proyectan como espacios de
practica real. Asimismo, los
centros ZASCA, las cdmaras de
comercio e IMPULSA operan
como extensiones del aula, se
adopta el software libre como
alternativa viable y se otorgan
becas territoriales con criterios
de permanencia diferenciados
para mujeres, comunidades
étnicas y la zona rural.

Se transita hacia un ciclo
propedéutico articulado y
con pertinencia territorial.
Las ofertas adoptan titulos
como Técnico en Soluciones
TIC para el Cambio Social,
Tecndlogo en Tecnologias
Emergentes para el Sector
Productivo y Profesional

en Gestion de Tecnologias
Digitales para el Desarrollo
Territorial. Asimismo, se
integran microcertificaciones
e insignias internacionales

en el curriculo, y se ofertan
los primeros programas en
inteligencia artificial y ciencia
de datos en Cauca y Narifio.

Escenario deseable

en zonas sin conectividad.
Finalmente, las condiciones
materiales de permanencia
—tales como transporte,
sistemas de cuidado y
alimentacion— se garantizan
plenamente para estudiantes

en condicion de vulnerabilidad.

Se consolida el ciclo
propedéutico, lo que
garantiza la movilidad

entre niveles educativos

sin necesidad de emigrar
del territorio. Las ofertas
adoptan denominaciones
con pertinencia disciplinar
y regional. En el nivel
profesional se proponen

la Ingenieria en Territorios
Inteligentes y Sostenibles,
con la alternativa Profesional
en Desarrollo Tecnologico
Territorial (mesa 1), el
Profesional en gestion

de las TIC en el territorio,
concebido como pregrado
de cuatro afios (mesa 3), y
la Ingenieria en inteligencia,
gobernanza y desarrollo
territorial, soporte del
centro de datos para la
gobernanza y la soberania de
la informacién (mesa 5). El
ciclo propedéutico completo
encadena el Técnico en
soluciones TIC para el
cambio social, el Tecnélogo
en tecnologias emergentes
para el sector productivo y
el Profesional en gestion de
tecnologias digitales para el
desarrollo territorial (mesa
4). A ello se suma el modelo
de Nodos Locales de CTel,
formulado como esquema
de intervencion territorial
articulado con el Sistema
Nacional de CTel antes que
como programa académico
(mesa 2). Se establecen
ademés programas propios

ivas

t
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Componente

fom=n
&

Educacién

Escenario tendencial

Escenario posible

Escenario deseable

en ciencia de datos e
inteligencia artificial en

Denominaciones Cauca y Narifio con enfoque
y trayectorias étnico, y se reconoce
formativas formalmente la articulacion
con el Sistema Educativo
Indigena Propio como una
ruta formativa valida.
La region forma Se registran los primeros La regién se transforma en
profesionales que se ven egresados con proyectos una creadora de servicios
forzados a emigrar debido activos en el territorio y una tecnologicos propios. Los
a la falta de oportunidades reduccion medible de la egresados disefian soluciones
locales. Se carece de brecha de acceso a servicios para las problematicas del
indicadores desagregados digitales en los municipios Pacifico desde adentro
por género, etnia o zona PDET. El seguimiento a del territorio, y los datos
geografica, y se imparte una egresados desagregado por regionales son gobernados
I formacion que reproduce la género, etnia y zona rural o y utilizados de manera local.
mpactos e d K o . . .
pendencia tecnoldgica. urbana se establece como Se evidencia una reduccién

territoriales

Narifio permanece sin ningun
programa en inteligencia
artificial o ciencia de datos
(Fedesoft & MinTIC, 2025).
Las brechas de género, etnia
y ruralidad contintan sin

una atencién diferenciada,

lo que consolida el rol de la
region como consumidora de
tecnologia ajena.

un estandar institucional.

Se oferta al menos un
programa en inteligencia
artificial o ciencia de datos
en Cauca y Narifio, y se
consolida un ecosistema
incipiente de empresas de
base tecnologica con arraigo
territorial.

medible de las brechas de
género, etnia y ruralidad;

el talento permanece en

la region, crea empresas y
genera empleo local en el
sector de las TIC. Finalmente,
la soberania de datos se
reconoce plenamente como
un principio institucional.

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional del érea
TIC2026.

La lectura comparativa de los tres escenarios educativos revela una tensién de fondo que
atraviesa los seis componentes: la educacion superior en TIC en la region del Valle del Cauca,
Cauca y Narifio esta disefiada para un territorio inexistente —el de la conectividad garantizada,
el mercado laboral urbano y el estudiante sin condicionantes de género, etnia o ruralidad—, y
no para el territorio real que las mesas documentaron con precision.

En el escenario tendencial, esa desconexion se profundiza. Los curriculos contintian
desactualizandose al ritmo institucional de 10 a 12 afios, mientras que las tecnologias
evolucionan en ciclos de dos a cinco afios. Los egresados siguen llegando al mercado sin las
competencias que el sector demanda —big data, inteligencia artificial, computacion en la nube
y metodologias agiles—y sin la capacidad de resolver los problemas de las regiones donde se
formaron. La fuga de cerebros contintia ante la ausencia de un ecosistema productivo local
que retenga el talento; Narifio persiste sin un solo programa en inteligencia artificial o ciencia
de datos, y la regiéon consolida su rol de consumidora de tecnologia ajena.

El escenario posible se situa dentro del margen de accién real de las IES. No exige
transformaciones estructurales externas, sino que demanda decisiones que ya estan al
alcance de las instituciones: articular el ciclo propedéutico, actualizar los curriculos mediante
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consejos asesores empresariales, abrir la docencia a profesionales de la industria y sabedores
comunitarios, disefar estrategias de acceso y permanencia que reconozcan las particularidades
de sus estudiantes, y construir convenios con organizaciones del territorio para que el
aprendizaje ocurra resolviendo problemas reales. Ninguna de estas determinaciones requiere
aprobacion externa; demandan, en cambio, voluntad académica y coordinacion entre las IES
de la region.

Las denominaciones de los programas deben responder a las necesidades de formaciény a los
problemas que pretenden resolver. En el escenario posible, el ciclo propedéutico propuesto
cambia esa logica mediante tres titulaciones que amplian progresivamente el alcance de la
formacion: el técnico resuelve problemas inmediatos con las TIC; el tecnologo los aplica al
sector productivo del territorio, y el profesional los gestiona para el desarrollo territorial de
largo plazo. Esta progresion no es solo semantica, sino que define perfiles de insercion laboral
diferenciados, niveles de profundidad técnica distintos y responsabilidades sociales crecientes
con la region.

En el escenario deseable, las denominaciones van mas lejos. No obstante, conviene subrayar una
precision critica: la pertinencia territorial no significa reducir la formacion a las problematicas
de una sola regién. Un egresado centrado exclusivamente en el diagndstico del Pacifico
colombiano no es un profesional mas pertinente, sino un profesional mas limitado. Lo que
el escenario deseable propone es formar capacidades analiticas y metodolégicas para leer e
interpretar cualquier territorio, no solo el propio; la diferencia radica en el enfoque pedagoégico
y no en la denominacion.

Bajo esta logica se estructuran las propuestas analizadas: la “Ingenieria en Territorios
Inteligentes y Sostenibles nombra explicitamente la apuesta por la transicién energética y
la conectividad como objetos de estudio, pero desde una comprensién transferible a otros
contextos; la “Ingenieria en Inteligencia Artificial, Gobernanza y Desarrollo Territorial” sefiala
que el dato no es un fin, sino un instrumento de poder y toma de decisiones —una competencia
util en el Pacifico colombiano, en la Amazonia peruana o en cualquier entorno donde los datos
estén en disputa—; finalmente, el Profesional en Gestién de las TIC en el Territorio reconoce
que la tecnologia no solo se opera, sino que se gestiona, se adapta y se traslada a donde las
comunidades habitan, una habilidad que depende de saber como aproximarse a cualquier
territorio.

El escenario deseable proyecta un sistema educativo donde el territorio se convierte en el
aula, la comunidad ensefia y aprende en simultaneo, y los saberes técnicos y ancestrales
convergen sin subordinaciones. En este horizonte, el egresado no solo sabe programar, sino
que comprende el propdsito de su codigo y a quién beneficia su produccion. La soberania
de datos, por lo tanto, no es una asignatura electiva, sino un principio que atraviesa todos los
componentes de la formacion.

Claves para la transformacion hacia el escenario deseable

Avanzar desde el escenario tendencial hacia el deseable no depende de una sola decision
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ni de un Unico actor; requiere que diversas condiciones se activen de manera simultanea.
Lo que sigue es un mapa de los factores que pueden cambiar el rumbo, de los riesgos que
pueden frenarlo y de las acciones que los actores concretos —IES, Estado, comunidades y
sector privado— deben asumir para que la transformacion se materialice en el territorio.

a) Factores habilitantes

La regién cuenta con mas ventajas de lo que parece. En primer lugar, la red de IES publicas y
privadas con capacidad instalada en los tres departamentos constituye el activo mas sélido;
si deciden coordinar esfuerzos en lugar de competir, podran construir alianzas que ninguna
lograria de forma aislada. En segundo lugar, la presencia del SENA en todos los departamentos,
con programas técnicos y tecnologicos en 21 municipios, ofrece una plataforma territorial
idonea para articularse con el ciclo propedéutico propuesto.

Asimismo, el marco normativo vigente —el documento Conpes 4144, el Decreto 529 de 2024
y el Decreto 481 de 2025— abre oportunidades que antes estaban restringidas, tales como las
microcertificaciones reconocidas, el Sistema Educativo Indigena Propio y la politica nacional de
inteligencia artificial con mandato de territorializacion. A esto se suma que la demanda global
de perfiles en big data, IA, ciberseguridad e internet de las cosas (loT) proyectada hasta 2030
por el Foro Econémico Mundial (WEF, 2025) genera un mercado laboral propicio que la regién
puede aprovechar si forma el talento adecuado. Finalmente, las comunidades organizadas en
consejos comunitarios, cabildos, organizaciones de mujeres y redes de lideres representan
actores con una capacidad de gestion territorial que ningun proyecto externo puede sustituir.

b) Riesgos y barreras

Las barreras mas complejas no son de caracter técnico. La lentitud de los ciclos de
actualizacion curricular —que toma de 10 a 12 afios en el modelo tradicional— provoca que los
programas nazcan desactualizados. Por su parte, la fragmentacion institucional entre las IES,
las gobernaciones y las organizaciones comunitarias dispersa los recursos y duplica esfuerzos
sin consolidar resultados sostenidos.

De igual forma, los problemas de corrupcion sefialados en las mesas de trabajo drenan los
presupuestos antes de que impacten a las localidades. A este panorama se afiade el conflicto
armado en los corredores de Tumaco, Buenaventura y Guapi, el cual continta limitando
el alcance de las intervenciones en las zonas de mayor vulnerabilidad. En el ambito de la
infraestructura, la falta de conectividad y de energia eléctrica estable en las areas rurales se
convierte en la barrera estructural que neutraliza las demas iniciativas. Por ultimo, la ausencia
de datos de linea base desagregados por municipio, género y etnia impide medir con rigor el
impacto de las transformaciones.

c) Recomendaciones estratégicas

Paralas IES, la prioridad inmediata es articular el ciclo propedéutico entre las distintas entidades
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presentes en la region. Asimismo, se requiere adoptar modelos de actualizacion curricular agil
mediante consejos asesores empresariales y docentes de la industria, incorporar a sabedores
comunitarios en los procesos formativos y disefiar estrategias de acceso y permanencia que
reconozcan las particularidades de sus estudiantes —mujeres con cargas de cuidado, jovenes
rurales sin transporte y personas de comunidades étnicas con calendarios propios.

El &rea ofrece el caso mas nitido de decisiones curriculares que no requieren aprobacion externa,
dado que la articulacion del ciclo propedéutico, la actualizacion de los curriculos mediante
consejos asesores empresariales, la apertura de la docencia a profesionales de la industriay a
sabedores comunitarios, el disefio de estrategias de acceso y permanencia que reconozcan
las particularidades de los estudiantes y la construccion de convenios para que el aprendizaje
ocurra resolviendo problemas reales del territorio dependen de la voluntad académica y de
la coordinacién entre instituciones. La progresion propuesta afiade un habilitante de disefio,
puesto que no es meramente semantica, en tanto el técnico resuelve problemas inmediatos
con las tecnologias, el tecndlogo los aplica al sector productivo del territorio y el profesional
los gestiona para el desarrollo territorial de largo plazo, con lo cual define perfiles de insercion
diferenciados y niveles de profundidad distintos.

Los limites operan en dos direcciones opuestas. Por defecto, la lentitud de los ciclos
institucionales de actualizacién curricular, que toman de diez a doce afios frente a ciclos
tecnoldgicos de dos a cinco, provoca que los programas nazcan desactualizados, mientras
la ausencia de conectividad y de energia eléctrica estable en las areas rurales neutraliza las
demas iniciativas. Por exceso, existe el riesgo de confundir la pertinencia territorial con la
reduccion de la formacién a las problematicas de una sola region, de modo que un egresado
centrado exclusivamente en el diagndéstico local no resultaria mas pertinente, sino mas
limitado, dado que la diferencia radica en el enfoque pedagdgico y no en la denominacion. La
oportunidad se apoya en un marco normativo que abre posibilidades antes restringidas, con
el documento Conpes 4144, el Decreto 529 de 2024 y el Decreto 481 de 2025 habilitando las
microcertificaciones reconocidas, el Sistema Educativo Indigena Propio y la territorializacion
de la politica nacional de inteligencia artificial.

Por su parte, el Estado debe territorializar las directrices del documento Conpes 4144 mediante
mecanismos especificos que corrijan la concentracion histérica de la oferta educativa en las
grandes capitales. De igual forma, es indispensable financiar la transicion energética como
una condicién técnica previa a cualquier proyecto de conectividad y formacién digital, asi
como construir un sistema de indicadores desagregados por municipio, género y etnia que
supla el déficit de informacion actual.

Finalmente, los actores territoriales deben activar los nodos locales CTel sobre la infraestructura
comunitaria existente en lugar de postergar las acciones a la espera de nuevas obras.
Asimismo, incorporar las redes comunitarias autogestionadas y la radio comunitaria como
medios educativos reales, ademas de transformar el modelo de relacionamiento con las
comunidades locales, priorizando el didlogo previo, el respeto al derecho a la no digitalizacion
y la construccién de confianza antes de instalar soluciones técnicas.
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El escenario deseable no es un horizonte lejano o irrealizable; constituye el resultado de
decisiones concretas que estan al alcance de actores reales, con recursos que ya se encuentran
disponibles y bajo un marco normativo que hoy habilita lo que antes no era posible.

4.10. Prospectiva de educacion superior: Salud y Bienestar

Tendencias territoriales y escenarios prospectivos

Caracterizacion sociocultural de la region

La Regién 1, conformada por Bogota, Cundinamarca, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada, presenta una heterogeneidad territorial que combina un nucleo urbano con
territorios de baja densidad poblacional, alta ruralidad y predominio de poblacion indigena. En
efecto, Bogota concentra mas de 7.181.469 habitantes y Cundinamarca 2.792.877, mientras
que en el extremo opuesto Vaupés registra 37.690 habitantes y Guainia 44.431, de modo que
esta distancia demografica determina la estructura etaria y educativa. Por consiguiente, los
departamentos con menor densidad presentan una proporcidon mayor de poblacién joven,
dado que en Vaupés la poblaciéon entre O y 14 afios alcanza el 44,18 % y en Guainia el 39,68
%, frente al 18,57 % de Bogota. De manera concurrente, el analfabetismo refleja la misma
brecha, puesto que asciende al 11,58 % en Vichada, al 9,97 % en Vaupés y al 8,74 % en Guainia,
mientras que en Bogota se ubica en el 1,32 %.

Esta configuracion se vincula con la composicion étnica y la ruralidad, dado que la poblacion
indigena representa el 84,3 % en Vaupés, el 77,6 % en Guainia y el 60,7 % en Vichada, mientras
que en Bogota alcanza el 0,3 %. En consecuencia, la dispersion territorial agrava las carencias
de servicios, puesto que en Vichada solo el 36,8 % de los hogares cuenta con acueducto y el
6,4 % con alcantarillado, mientras que el 68,0 % de la poblacion vive en centros poblados o
area rural dispersa. De manera concurrente, en Guainia el 56,5 % de la poblacion reside en
zonas dispersas con una cobertura de acueducto del 21,9 %, de modo que estas condiciones
de los determinantes sociales configuran necesidades especificas en salud ambiental,
enfermedades transmitidas por vectores y atencion materno-infantil.

La estructura econémica refuerza estas desigualdades, dado que Bogota generd un Producto
Interno Bruto cercano a 430 billones de pesos, equivalente al 25 % del PIB nacional, mientras
que Guainia y Vaupés registraron 605 mil y 472 mil millones de pesos, los menores del pais.
Por consiguiente, las vocaciones econdémicas se diferencian, puesto que Meta depende de
los hidrocarburos, Cundinamarca presenta una economia diversificada y Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada dependen de actividades primarias en contextos de alta ruralidad. De
manera concurrente, la insercién laboral opera como determinante social de la salud, dado
que Bogota registra una tasa de empleo del 63 % y Cundinamarca del 58 %, mientras que
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada presentan alta informalidad y tasas de empleo inferiores
al 45 % en los tres ultimos, de modo que esta situacion deriva en desigualdades en el régimen
de afiliacion y en el gasto de bolsillo de los hogares.
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La formacién de talento humano en salud evidencia la concentracion mas aguda, dado que
Bogota reunio el 34 % de la matricula total del pais en 2024, mientras que Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada registraron una participacion inferior al 1 %. En efecto, Bogota contaba con
71.462 estudiantes de pregrado en salud y 13.795 de posgrado, mientras que Guainia registraba
10 estudiantes de pregrado, Guaviare 37, Vaupés 124 y Vichada 18, sin programas de posgrado
en estos cuatro departamentos. Por consiguiente, la oferta de medicina se concentra en 12
universidades en Bogota frente a una en Cundinamarca y una en Meta, en tanto que Guainia,
Vaupés y Vichada no registran programas propios, situacion que se reproduce en enfermeria
con 14 instituciones en Bogota y ninguna en los cuatro departamentos periféricos. De manera
concurrente, el 67 % de los beneficiarios de las Becas Crédito para posgrados reside en Bogot,
de modo que esta brecha genera la migracion de los jovenes hacia las capitales y la pérdida de
retencion del talento humano en los territorios.

Los actores del territorio y sus agendas

La agenda territorial estd conformada por actores institucionales, profesionales, académicos
y sociales, de modo que la mayoria se concentra en Bogota con capacidades de rectoria,
regulacion, prestacion y formacion, mientras que en los demaés departamentos la gobernanza
recae casi exclusivamente en las secretarias departamentales, los hospitales publicos y
algunas organizaciones sociales. En primer término, la rectoria nacional se ejerce desde
Bogota a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de
Salud y el Instituto Nacional de Salud, mientras que las entidades territoriales constituyen el
nivel operativo. Por consiguiente, el modelo de aseguramiento reproduce la caracterizacion
sociodemografica, dado que en Bogota cerca del 75 % de los afiliados pertenece al régimen
contributivo, mientras que en Vaupés el régimen subsidiado alcanza el 88 %, en Guainia el 85
% y en Vichada el 82 %, de modo que cobra relevancia la presencia de aseguradoras indigenas
como Mallamas EPSI que fomentan la atencion con enfoque intercultural.

En segundo término, la estructura de prestacion de servicios varia entre los territorios, dado
que Bogota posee una red hospitalaria de alta especializacién y centros de referencia nacional,
mientras que Cundinamarca cuenta con una red mixta articulada con Bogota y Meta presenta
un sistema en consolidacion. En consecuencia, los demas departamentos dependen de
hospitales publicos de bajo nivel de complejidad, lo que implica la remision de pacientes a
Bogota o Villavicencio, de modo que persisten tensiones relacionadas con los mecanismos de
contratacion, la sostenibilidad financieray la dificultad para garantizar la presencia permanente
de profesionales en los territorios cercanos a la Amazonia.

En tercer término, las organizaciones sociales visibilizan las problematicas estructurales,
dado que organizaciones indigenas como la Organizacién Nacional Indigena de Colombia y
la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, junto con asociaciones
campesinas y colectivos de victimas, sefialan las barreras de acceso, la insuficiencia del talento
humano, la falta de enfoque intercultural y el deficiente transporte sanitario. De manera
concurrente, en Meta, Guaviare y areas rurales de Cundinamarca las juntas de accion comunal
y los colectivos de victimas del conflicto armado visibilizan problematicas de salud mental, de
modo que estas organizaciones reportan la inequidad en el acceso, la mala distribucion del
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talento humano y la brecha tecnolégica en telemedicina.

En cuarto término, las organizaciones cientificas, académicas y profesionales inciden en la
formacion, dado que la Academia Nacional de Medicina opera como o6rgano consultor del
Gobierno, mientras que la Asociacién Colombiana de Facultades de Medicinaliderala educacion
meédica mediante el Consejo General de Educacion Médica y el Consenso de Monteria de 2019,
en tanto que la Asociacion Colombiana de Facultades y Escuelas de Enfermeria y la Asociacion
Colombiana de Facultades de Salud agrupan los programas del sector. Por consiguiente, estas
asociaciones promueven la transicion de un modelo biomédico hacia la Atencién Primaria
en Salud y la Medicina Familiar, mientras que la Asociacion Colombiana de Salud Publica y
la Alianza Académica Nacional, conformada por mas de 20 universidades, articulan la salud
publica, en tanto que la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de
la Salud aportan lineamientos sobre telesalud, enfoque intercultural y la estrategia mhGAP.

Finalmente, las agendas gubernamentales convergen con el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 en la transformacion hacia un modelo preventivo, predictivo y resolutivo basado
en la Atencion Primaria en Salud, de modo que los planes departamentales coinciden en
ampliar el acceso, fortalecer la promocion y prevencion, atender la salud mental e incorporar
tecnologias, mientras que persisten diferencias segun la capacidad institucional, dado que
Bogota y Cundinamarca cuentan con sistemas articulados, Vaupés y Guainia destacan la
vigilancia epidemiologica y el enfoque indigena, y Vichada y Guaviare presentan los mayores
desafios de capacidad operativa.

Hechos territoriales

El documento identifica siete hechos territoriales para la Regién 1, integrada por Bogota,
Cundinamarca, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, todos con caracter supralocal
e interdependencias funcionales entre territorios. El primero corresponde a la desigualdad
estructural en el acceso a servicios de salud, dado que en Vaupés y Vichada mas del 60 %
de la poblacion habita zonas rurales dispersas, mientras que Bogota concentra mas de 3.105
camas habilitadas y al menos 84 instituciones con atencion de urgencias, frente a Vichada con
77 camas y Guainia sin camas de cuidado intensivo. En consecuencia, la tasa de médicos por
cada 1000 habitantes asciende a 4,98 en Bogota frente a 0,83 en Vaupés y 1,65 en Meta, de
modo que los tiempos de espera en urgencias alcanzan 58,95 en Vaupés y 48,27 en Vichada,
en tanto que los territorios periféricos dependen estructuralmente de Bogota y Villavicencio
como nodos de referencia.

El segundo hecho corresponde al déficit y la mala distribucion del talento humano en salud,
dado que Bogota concentra la mayor cantidad de instituciones de educacion superior y de
prestadores de alta complejidad, mientras que Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada enfrentan
dificultades para asegurar la disponibilidad continua de profesionales, de modo que persiste
una dependencia del talento humano formado en el centro acentuada por un sistema
educativo que responde a dinamicas del mercado mas que a necesidades territoriales. De
manera concurrente, el tercer hecho corresponde al déficit de enfoque intercultural en
territorios con alta poblacion indigena, dado que predomina la falta de articulacién con la
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medicina tradicional, las barreras lingtisticas y la limitada participacion de los saberes del
territorio, lo que configura una brecha en el cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y del Sistema de Salud Propio e Intercultural.

El cuarto hecho corresponde a la carga creciente de problemas de salud mental y al déficit de
respuesta institucional, fenédmeno transversal a todos los territorios, dado que en Bogota se
expresa en la poblacion joven, mientras que en Meta y Guaviare se relaciona con el conflicto
armado, en tanto que la conducta suicida adquiere mayor importancia en los pueblos indigenas.
En efecto, segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en 2019 Vaupés registré una
tasa de suicidio de 10,98 por cada 100.000 habitantes y Guainia de 7,03, frente a la tasa
nacional de 5,81, mientras que otras investigaciones evidenciaron en Vaupés tasas entre 49
y 64 casos por cada 100.000 habitantes durante el periodo 2012-2015, cifras entre 10 y 15
veces superiores a las nacionales. De manera concurrente, el quinto hecho corresponde a la
debilidad de la salud publica territorial, la vigilancia y la respuesta tecnolégica, dado que Guainia,
Vichada y Vaupés carecen de hospitales de tercer nivel y sus laboratorios departamentales
adolecen de infraestructura y talento humano especializado, de modo que el uso de internet
alcanza el 86,7 % en Meta frente al 34,1 % en Vaupés y el 14,5 % en Vichada, lo que condiciona
la telesalud.

El sexto hecho corresponde a la tension estructural entre la formacion del talento humano y la
disponibilidad de escenarios de practica, dado que la concentracion de programas en Bogota
y su crecimiento en Villavicencio coexisten con una infraestructura débil en los prestadores de
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, de modo que la saturacion de campos de practica y la
desconexion entre la formacién y la realidad territorial expresan las desigualdades. Finalmente,
el séptimo hecho corresponde a la naturaleza territorial de la practica en la formacién en salud,
dado que los curriculos en salud tienen una mayor cantidad de horas practicas que requieren
rotaciones eninstituciones de distinto nivel, mientras que Guainia, Guaviarey Vaupés no cuentan
con instituciones con oferta en salud ni con lugares de practica habilitados. Por consiguiente,
el Servicio Social Obligatorio ha funcionado histéricamente como un instrumento de equidad
territorial para llevar talento humano a los territorios con limitaciones estructurales.

Los hechos territoriales se inscriben en marcos de politica nacional e internacional que
sustentan la intervencion. En el plano sectorial, los siete hechos se articulan con el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 y con el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, que orientan la
transformacion hacia un modelo preventivo, predictivo y resolutivo basado en la Atencion
Primaria en Salud y reconocen las inequidades territoriales como determinantes estructurales.
Del mismo modo, el déficit intercultural se ancla en la Politica Integral de Atencién en Salud
y en el Sistema de Salud Propio e Intercultural, mientras que la carga de salud mental se
vincula con la Politica Nacional de Salud Mental, el déficit de talento humano con la Politica
Nacional de Talento Humano en Salud, y la practica territorial con el Servicio Social Obligatorio
y los lineamientos sobre la relacién docencia-servicio del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, junto con las agendas de ASCOFAME, ACOFAEN y ACFAS.

En el plano internacional, los hechos materializan los compromisos de la Agenda 2030
mediante el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 sobre salud y bienestar y el Objetivo de
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Desarrollo Sostenible 10 sobre reduccion de desigualdades, junto con los Objetivos 4, 5, 8, 9,
11, 13 y 16 segun la dimension de cada hecho. De manera transversal, los lineamientos de la
Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud sobre Atencion
Primaria en Salud, la estrategia mMhGAP de salud mental, el enfoque Una Salud, la Estrategia
Mundial sobre Salud Digital, los estandares de la Federacion Mundial de Educacion Médica y la
Federacion Panamericana de Facultades y Escuelas de Medicina, la Declaracion de Edimburgo
sobre responsabilidad social, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas advierten
que la equidad en salud requiere sistemas centrados en las personas, de modo que los
compromisos internacionales convergen con las responsabilidades de los actores territoriales
y de la educacion superior en la Region 1.

Relacién con el drea de conocimiento

Los siete hechos territoriales se vinculan de forma directa con el area de Salud y Bienestar,
dado que cada uno traduce una condicion del territorio en una demanda de transformacion del
sistema de salud y de la formacion del talento humano, de modo que el documento atribuye
a cada hecho una contribucién especifica desde el area. En primer término, la desigualdad
en el acceso y la debilidad de la salud publica territorial reclaman el fortalecimiento de la
Atencion Primaria en Salud, el desarrollo de modelos de atencion territorializados y el uso
estratégico de la telesalud para reducir las barreras geograficas. En segundo término, el déficit
de talento humano vy la tension de los escenarios de practica exigen la articulacion entre la
formaciony el sistema de salud, el desarrollo de redes docente-asistenciales y la alineacion de
la oferta formativa con las necesidades territoriales. En tercer término, el déficit de enfoque
intercultural demanda la incorporacién de curriculos interculturales y la articulacion entre la
medicina occidental y los sistemas propios, mientras que la carga de salud mental requiere su
integracion en la Atencion Primaria en Salud. Por consiguiente, el drea opera como un campo
cuya formaciéon depende estructuralmente de la interaccion directa con individuos, familias
y comunidades en contextos reales, de modo que la practica situada y el Servicio Social
Obligatorio se constituyen en instrumentos de equidad territorial, en tanto que la educacion
en salud se configura como un mecanismo de integracion territorial que articula la formacion
académica con la prestacion de servicios y la transformacion de las dindmicas del territorio.

» Escenario tendencial

La Region 1 —integrada por Bogota, Cundinamarca, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés vy
Vichada— se organiza en torno a un marcado eje centro-periferia. Esta configuracion se debe
a que la capital concentra mas de 7.181.469 habitantes y cerca del 25 % del PIB nacional,
mientras que Vaupés registra apenas 37.690 habitantes y uno de los productos mas bajos del
pais (DANE, 2018). Sobre esta asimetria, que se agudiza en los territorios con mayor ruralidad
y representatividad indigena (81,7 % en Vaupés, 74,9 % en Guainia y 58,2 % en Vichada, con
un analfabetismo que alcanza el 11,58 % en este ultimo departamento frente al 1,32 % de
Bogota), se articulan seis factores interrelacionados:

Desigualdad estructural en el acceso a servicios de salud: expresada en una tasa de 4,98
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médicos por cada 1.000 habitantes en Bogota frente a solo 0,83 en Vaupés (Observatorio
de Talento Humano en Salud, s. f.), asi como en la carencia absoluta de camas de cuidado
intensivo en Guainia.

Déficit y mala distribucion del talento humano: disparidad confirmada por una matricula
en programas de salud de 71.462 estudiantes de pregrado en Bogota frente a apenas 10 en
Guainia (MEN, 2025).

+ Ausencia de un enfoque intercultural: carencia critica en territorios con alta poblacion
indigena que configura una brecha en el cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

+ Carga creciente en salud mental: reflejada en tasas de suicidio en Vaupés que multiplican
por diez o mas la media nacional.

+ Debilidad de la salud publica territorial: situacion agravada por un rezado de conectividad,
donde el uso de internet no supera el 14,5 % en Vichada (DANE, 2024).

+ Tension en la formacion académica: debido a que los escenarios de practica profesional
son practicamente inexistentes en Guainia, Guaviare y Vaupés.

Bajo el supuesto de continuidad sin intervencién, la desigualdad en el acceso se acentuaria.
Mantener durante una década la disparidad actual —de 4,98 médicos por cada 1.000
habitantes en Bogota frente a los 0,83 en Vaupés— profundizaria la dependencia de los
territorios periféricos respecto de la capital y de Villavicencio. En consecuencia, la persistencia
de Guainia sin camas de cuidado intensivo y de Vichada con solo 77 camas incrementaria los
tiempos de espera y las remisiones; de este modo, el acceso efectivo continuaria supeditado
al lugar geografico de residencia y el sistema permaneceria segmentado.

A su vez, la prolongacion del déficit de talento humano perpetuaria la dependencia respecto
al personal formado en el centro del pais. Sin una redistribucion pertinente y ante la falta de
una oferta formativa propia, los jovenes de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada continuarian
migrando hacia las capitales. Por consiguiente, de persistir la tension entre la expansion de
programas y la disponibilidad de escenarios de practica, la saturacién de campos en Bogota
y la escasez de lugares habilitados en los departamentos amazénicos seguirian limitando el
aprendizaje situado, de modo que la desconexion entre la academia vy la realidad territorial
permaneceria.

En el plano intercultural y de salud mental, la continuidad del modelo actual perpetuaria el
rezago en el reconocimiento de la medicina tradicional. Sin la institucionalizacion de este
enfoque, persistirian las barreras linglisticas y la limitada integracion de los saberes locales.
De manera concurrente, si la respuesta institucional ante la salud mental mantuviera su baja
articulacion con la Atencion Primaria en Salud, las tasas de suicidio en los pueblos indigenas
de Vaupés y Guainia seguirian superando criticamente las cifras nacionales, de modo que el
aislamiento territorial y la debilidad institucional mantendrian la magnitud del fenémeno.
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Finalmente, la persistencia de ladebilidad delasalud publicaterritorial condicionarialarespuesta
ante los eventos de interés en salud. Sostener durante diez afios un uso de internet de solo el
14,5 % en Vichada y del 34,1 % en Vaupés (DANE, 2024) seguiria impidiendo la implementacion
de la telesalud y la transformacion digital; en tanto, la carencia de infraestructura y de talento
humano especializado en los laboratorios departamentales mantendria limitada la deteccion
oportuna y el seguimiento epidemioldgico. En sintesis, la continuidad del escenario actual
consolidaria una regién donde la centralizacion de los recursos, el déficit de talento humano, la
ausencia de enfoque intercultural, la carga de salud mental y la debilidad de la salud publica se
reforzarian mutuamente. De este modo, las interdependencias hoy descritas como problema
transformarian la distancia entre Bogota y los departamentos periféricos en una fractura
territorial que afectaria de manera desproporcionada a las poblaciones rurales dispersas e
indigenas.

+ Escenario posible

En materia de acceso a los servicios de salud, la estrategia de Atencion Primaria en Salud
avanza de manera desigual. El trabajo interinstitucional y la atencién preventiva se consolidan
en Meta, Casanare y las capitales departamentales; en contraste, Guainia, Vaupés y Vichada
contintian sin camas de cuidado intensivo ni hospitales de tercer nivel. En consecuencia, la
tasa de médicos por habitante se equipara parcialmente entre el centro y la periferia alli donde
existe conectividad vial y seguridad. No obstante, la dependencia de Bogota y Villavicencio
como nodos de referencia para la alta complejidad se mantiene en los departamentos
amazonicos, de modo que el acceso oportuno sigue determinado, en buena medida, por el
lugar de residencia.

En cuanto al talento humano, los incentivos territoriales y los primeros programas con enfoque
local reducen la migracion hacia las capitales en Casanare y Meta, donde la capacidad instalada
permite que las personas graduadas ubiquen oportunidades laborales. Por el contrario, en
Guainiay en el interior de Vaupés y Guaviare la formacion situada progresa con mayor lentitud,
puesto que la ausencia histoérica de oferta educativa propia no se revierte en el corto plazo.
Por consiguiente, la retencion del talento humano se produce de manera focalizada donde
la oferta llega efectivamente al territorio, en tanto que la sostenibilidad de la remuneracién
y de los incentivos diferenciales mas alla de los ciclos de financiacion persiste como el reto
estructural mas complejo.

En el plano intercultural, el didlogo entre el conocimiento académico y el ancestral avanza
mediante experiencias piloto y procesos de voluntariedad, de modo que sabedores, taitas
y parteras se integran de manera creciente a los procesos formativos y asistenciales en los
territorios con mayor apertura institucional. Sin embargo, la barrera normativa que impide que
estos saberes sean reconocidos oficialmente dentro del sistema formal de salud y educacion
—documentada en la negativa del Ministerio de Salud a aprobar programas con practicas
médicas tradicionales— se mantiene sin resolucion estructural; por tanto, el reconocimiento
sigue dependiendo de la voluntad institucional puntual y no de una politica consolidada. De
manera concurrente, la integracion de la salud mental a la Atencion Primaria en Salud reduce
parcialmente la brecha en los territorios con mayor presencia estatal; en contraste, las tasas de
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conducta suicida en los pueblos indigenas de Vaupés y Guainia —que hoy multiplican por diez
0 mas la media nacional— ceden de forma desigual y siguen representando el fenémeno mas
urgente y menos resuelto de la region.

Respecto a la formacion y los escenarios de practica, los convenios de docencia-servicio se
expanden en los nodos con capacidad instalada suficiente, como San José del Guaviare y Yopal,
mientras que Guainia y el interior de Vaupés y Vichada contintan sin instituciones habilitadas
que cumplan las exigencias del Decreto 2376 de 2010. En consecuencia, la tension entre la
calidad y la cantidad de los escenarios de practica se atenta donde existe articulacion entre
las instituciones de educacion superior y las entidades prestadoras. Sin embargo, persiste la
saturacion de los campos de practica en Bogota y Villavicencio, de modo que el Servicio Social
Obligatorio sigue operando como uno de los pocos mecanismos efectivos para trasladar
talento humano a los territorios mas aislados.

Finalmente, la debilidad de la salud publica territorial se reduce de manera focalizada
mediante la digitalizacién y la telesalud, dado que el acceso a internet crece en Meta y en las
capitales departamentales; por el contrario, en Vichada y Vaupés la conectividad continta por
debajo del umbral necesario para sostener estas estrategias. Esto se alinea con la secuencia
de condiciones habilitantes identificada en el Encuentro Regional, segun la cual sin energia
eléctrica estable y sin conectividad ningun despliegue tecnolodgico resulta viable.

En sintesis, el escenario posible configura un territorio de transicién en el que la fractura centro-
periferia se reduce sin cerrarse; la formacion de talento humano con pertinencia territorial
avanza alli donde las condiciones de seguridad, conectividad e institucionalidad lo permiten, y
el reconocimiento del didlogo de saberes progresa mediante voluntariedad antes que por una
politica publica consolidada. Su sostenibilidad depende de un compromiso estatal de largo
plazo que trascienda los ciclos politicos; por lo tanto, la distancia que aun separa este avance
factible del horizonte deseable constituye el insumo directo para los lineamientos de politica
orientados a consolidar la transformacion del territorio.

» Escenario deseable

Se proyecta, en el horizonte de 2036, la reversion de la fractura centro-periferia descrita, de
modo que la Region 1 transite hacia un territorio justo, equitativo e inclusivo, con una atencién
en salud eficiente, transparente y descentralizada. En este porvenir, la voluntad del Estado y
la participacion de la comunidad convergen en la planificacion del bienestar colectivo. Este
horizonte se articula entorno a tres elementos clave —el talento humano pertinente, la atencién
primaria territorializada y el didlogo intercultural— como ejes que sostienen la superacién de
cada uno de los fenomenos encadenados que hoy caracterizan al territorio.

En materia de acceso a los servicios de salud, la estrategia de Atencion Primaria en Salud
alcanza una cobertura del 100 % mediante el trabajo interinstitucional; de este modo, la
atencion preventiva, equitativa y descentralizada sustituye la dependencia estructural de
Bogota y Villavicencio como nodos uUnicos de referencia. En consecuencia, la corrupcion y las
demoras en los tramites de citas, los traslados y la entrega de medicamentos dejan de operar
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como barreras. Ademas, la tasa de médicos por habitante se equipara progresivamente entre
el centro y la periferia, lo que permite que Guainia, Vaupés y Vichada operen sin depender de
la capacidad instalada de la capital.

En cuanto al talento humano, la regién cuenta con profesionales de la salud formados no
solo en su disciplina, sino en el conocimiento integral de la diversidad de las comunidades
y del territorio. Ese talento se dignifica mediante una remuneracion adecuada y un sistema
de incentivos ajustados a las condiciones de cada subregién. Por consiguiente, el profesional
retribuye la formacion recibida permaneciendo y ejerciendo en el territorio que lo formo, en
lugar de sumarse a la migracion hacia los centros urbanos que actualmente define la dinamica
centro-periferia.

En el plano intercultural, el perfil profesional se amplia mas alla de las disciplinas clinicas
tradicionales para incorporar a las lideresas de la comunidad como parte constitutiva del
equipo de salud; de este modo, el didlogo entre el conocimiento académico y el ancestral
se institucionaliza sin subordinacion mutua. A su vez, la integracion de la salud mental a la
Atencién Primaria en Salud con enfoque intercultural revierte las tasas de conducta suicida
—que hoy superan entre diez y quince veces la media nacional en los pueblos indigenas de
Vaupés y Guainia—, en tanto que el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT deja de ser una
brecha normativa para convertirse en una practica institucional efectiva.

En la formacién y los escenarios de practica, el profesional de la salud se moviliza libremente
por un territorio que antes le era hostil por razones de conectividad, seguridad y ausencia
institucional. Cuenta, ademas, con acceso a instituciones prestadoras y a instituciones de
educacion superior tanto en pregrado como en posgrado, sin la afectacion del conflicto
armado que hoy condiciona el ejercicio profesional en zonas como La Macarena o Guainia. De
manera concurrente, el reconocimiento de las habilidades docentes de quienes ejercen en
el territorio y la habilitacion de nuevos escenarios de practica en Guainia, Guaviare y Vaupés
superan la saturacion de campos que afecta a Bogota y Villavicencio; por lo tanto, la formacion
situada deja de depender de la migracion educativa hacia el centro del pais.

Finalmente, la salud publica territorial se fortalece mediante la digitalizacion y la telesalud, por
lo que la brecha de conectividad —que hoy limita al 14,5 % de la poblacién de Vichada con
acceso a internet— deja de ser una barrera para la vigilancia epidemiolégica y el seguimiento
oportuno de los eventos de interés en salud. El eje que articula todas estas transformaciones
es la formacion de talento humano en salud publica territorial intercultural, dado que la
Region 1 revierte la concentracion de la oferta educativa en la capital mediante un programa
escalonado: desde los niveles técnico y tecnolégico hasta el profesional, la especializacién y la
maestria. Asi, los territorios con mayor dispersion geografica y diversidad étnica cuentan con
la capacidad instalada para atenderlos y los egresados permanecen y se emplean en la region
en lugar de migrar hacia Bogota y Villavicencio.

Tendencias educativas y escenarios prospectivos

El analisis de las tendencias educativas examina la evolucion requerida en la educacion
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superior en Salud y Bienestar para responder a los desafios territoriales identificados. Este
examen se desarrolla a través de los seis componentes estructurales de la oferta educativa,
cuyo comportamiento se contrasta en los escenarios tendencial, posible y deseable descritos
en el apartado anterior. La sintesis de este analisis comparativo se presenta en la tabla a

continuacion.

Tabla 11. Escenarios prospectivos para educacion superior, area de conocimiento:

Salud y Bienestar

Componente Escenario tendencial

La formacioén actual del
talento humano en salud
en la Regién 1 reproduce
un perfil biomédico de
orientacion urbana. Esta
instruccion se concentra
en un modelo que, como
explican Arias-Ortega et al.
(2025), parte de un saber
cientifico considerado
exclusivo para comprender
la salud, lo que niega la
coexistencia de otros
sistemas de conocimiento.

El profesional que llega a

la Amazonia y la Orinoquia
carece de formacion con
pertinencia sociocultural

y epidemiolégica. En un
sentido similar, Cardenas

et al. (2017) documentan

—a partir de la experiencia
del PFETSIA en la Amazonia
peruana— que el personal
instruido en centros
urbanos enfrenta un choque
cultural estructural ante las
realidades indigenas. Esta
situacién es revalidada por
el Encuentro Regional al
sefialar que los profesionales
arriban a zonas de selva
humeda tropical sin conocer
la epidemiologia local.

Perfil de
egreso

La sobreoferta de
profesionales con perfil
generalista y desconexion
territorial se sostiene, en
tanto que la preparacion de
las lideresas y los sabedores
comunitarios permanece
fuera del perfil oficialmente
reconocido.

Escenario posible

El perfil del egresado

inicia su transicion desde

el modelo biomédico

de orientacién urbana

hacia el de un agente de
transformacion territorial.
Los curriculos de las
capitales departamentales
incorporan las

dimensiones ética, critica

e interdisciplinaria junto

con el conocimiento de la
epidemiologia local y de las
practicas de cuidado propias
de las comunidades. Asi, el
egresado empieza a llegar a
la Amazonia y la Orinoquia
con pertinencia sociocultural
y epidemiolégica, y no como
un profesional ajeno a las
realidades del contexto.

De manera concurrente, el
perfil empieza a trascender
la figura del profesional
individual hacia la de un
equipo interdisciplinar, en
tanto que las lideresas y los
sabedores comunitarios
empiezan a reconocerse
como parte del ecosistema
de salud. A este transito

se suma un diferencial
actitudinal que se afirma
junto con el técnico, el cual
presenta mayor madurez
en el centro, Meta y las
capitales departamentales,
y un avance incipiente

en los departamentos
amazoénicos. De este modo,
el perfil territorial deja de ser
marginal sin generalizarse
aun en toda la regién.

Escenario deseable

El egresado se concibe como
un agente de transformacion
territorial formado no solo

en su disciplina, sino en el
conocimiento integral de la
diversidad de las comunidades
y del territorio. Este perfil
supera las profesiones clinicas
tradicionales para incorporar a
las lideresas de la comunidad
como parte constitutiva del
equipo de salud; por lo tanto,
el grupo interdisciplinar de
salud y bienestar sustituye

la figura del profesional
individual.

Se consolida un profesional
capaz de movilizarse
libremente por un territorio
que antes le era hostil,

con acceso a instituciones
prestadoras y a instituciones
de educacion superior

tanto en pregrado como en
posgrado. Es un egresado que
conoce las enfermedades
endémicas de su region antes
de su llegada y que sabe leer
el contexto cultural y territorial
con el mismo rigor con el que
diagnostica.

Su diferencial no es solo
técnico sino actitudinal,
dado que posee la humildad,
la vocacién de servicio y la
apertura epistémica para
entender que acudir al
territorio no implica realizar
turismo profesional, sino
comprometerse con un
ejercicio de la salud que parte
del respeto, la escucha y el
didlogo de saberes genuino.
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Escenario tendencial

El modelo vigente

privilegia las competencias
técnico-clinicas sobre las
transversales. De acuerdo
con Vargas y Zaldivar Acosta
(2023), las habilidades
blandas —como la empatia,
la comunicacion efectiva y
el trabajo colaborativo— no
se estiman en el proceso de
ensefanza formal, sino que
se adquieren Unicamente a
través de la experiencia.

La formacién contintia
anclada en un paradigma
biomédico que no ha
completado su transito
hacia un enfoque holistico,
el cual sea capaz de
incorporar los determinantes
sociales, econdmicos,
culturales y territoriales

de la salud como un eje
curricular estructurado
(Herrera-Vasquez & Nufiez-
Norambuena, 2024).

Asimismo, la educacion

en ciencias de la

salud permanece
predominantemente
vinculada a un modelo de
instruccién uniprofesional y
fragmentado, lo que limita el
desarrollo de competencias
orientadas al trabajo en
equipo interprofesional
(Parada-Bafos, 2024).

Por ultimo, se mantiene

la ausencia, en toda

la formacion regional,

de competencias para

la participacion social
diferenciada y el manejo de
datos de salud desagregados
por etnia.

Escenario posible

La formacién se desplaza
desde el predominio

de las competencias
técnico-clinicas hacia la
incorporacion progresiva
de destrezas interculturales
y habilidades blandas
como ejes del curriculo.

El reconocimiento de las
lenguas indigenas y de

la medicina tradicional
ingresa en los programas
académicos; por lo tanto, el
egresado empieza a articular
la medicina alopaticay la
ancestral sin subordinacion
mutua, al tiempo que
comprende la cosmovision
y los determinantes
sociales, ambientales y
culturales del territorio como
conocimiento de base.

En el plano del saber hacer,
el egresado desarrolla
capacidades para la
atencion extramural, el
analisis de datos de salud
territorial y el uso critico de
la inteligencia artificial y la
telesalud. De forma paralela,
las competencias del ser
transitan desde su condicién
de complemento hacia
componentes estructurales.

Finalmente, la participacion
social diferenciada —
entendida como el codisefio
de programas junto con las
comunidades y el manejo
de datos desagregados

por etnia— comienza a
aparecer en los planes de
estudio emergentes, con
mayor consolidacién en las
capitales departamentales.

Escenario deseable

La formacion articula un
nucleo clinico sélido con
competencias sumamente
pertinentes al territorio,

en las que la lengua
indigena del lugar donde
se ejercera la profesion se
reconoce como el primer
conocimiento requerido,
incluso antes que la
instruccion técnica en salud.

El profesional asocia la
medicina alopatica y la
tradicional de manera
horizontal; comprende la
cosmovision y la ley de
origen de cada pueblo en
plural —dado que cada
comunidad posee una
identidad propia—y aplica
los determinantes sociales,
ambientales, culturales

y politicos del territorio
como el fundamento
para interpretar cualquier
necesidad de salud
especifica.

En el saber hacer, integra
la atencion extramural que
acude al encuentro de la
comunidad en lugar de
esperarla, lidera procesos de
concertacion genuina —en
contraposicién a la simple
socializacion de decisiones
preestablecidas—, analiza
datos de salud territorial
con criterio interpretativo
y ejerce un uso critico de
la inteligencia artificial y la
telesalud considerando las
brechas de conectividad
reales.

Respecto a las competencias
del ser, se destacan la
vocacion de servicio, el
relacionamiento cercano,

la apertura epistémica,

la escucha empética y el
respeto intercultural, los
cuales se asumen como ejes
estructurales del curriculo

y no como asignaturas
complementarias.

ivas
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Estrategias
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Recursos y
modalidades
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Educacién

Escenario tendencial

La ensefianza continua
concentrada en el aula
tradicional, lo que genera un
desconocimiento generalizado
de las necesidades y
problematicas territoriales
entre los estudiantes en
formacion (Arias-Ortega et al.,
2025).

Aunque existen practicas
clinicas obligatorias, su
potencial formativo se
aprovecha de manera desigual.
Las competencias humanas y
reflexivas que estas practicas
podrian desarrollar dependen
de procesos sistematicos de
acomparnamiento docente
que no siempre estan
garantizados (Chois et al.,
2023).

De manera concurrente,

la desconexién entre la
instruccion y los escenarios
reales de practica se agrava
en el territorio. Esta situacion
produce un desgaste en la
relacion docencia-servicio y
la saturacion de los campos
de practica, en tanto que

no todos los centros de
salud cuentan con concepto
favorable bajo las exigencias
del Decreto 2376 de 2010.

La oferta se concentra en

la modalidad presencial
urbanay en la infraestructura
hospitalaria de mediana y alta
complejidad de Bogota. Esta

Escenario posible

La ensefanza se desplaza
desde el modelo concentrado
en el aula hacia el aprendizaje
activo, situado y territorial;

de modo que el aprendizaje
basado en problemas de
contexto territorial se
convierte en el eje comun

de la formacion. El tejido

de la palabra y la biblioteca
viva se incorporan como
metodologias originarias;
asimismo, los sabedores,
mayores y lideres comunitarios
empiezan a reconocerse como
fuentes de conocimiento

vivo, equivalentes en valor a
los materiales bibliograficos
tradicionales.

A este nucleo se suman

las practicas de campo, la
educacion interprofesional

y las rotaciones conjuntas
entre disciplinas, apoyadas
por la simulacién clinica, la
gamificacion y el uso critico de
la tecnologia. En este proceso,
la relacion entre docentes y
estudiantes transita hacia la
construccion colectiva del
conocimiento. Este modelo
alcanza mayor madurez en las
capitales departamentales,
mientras que progresa de
forma mas lenta en los demas
territorios.

La oferta se desplaza

desde la concentracion
presencial urbana hacia una
modalidad diferenciada por
subregion. De este modo, en

Escenario deseable

La ensefanza se organiza
en torno al aprendizaje
activo, situado y territorial,
con el aprendizaje basado
en problemas de contexto
territorial como eje comun a
todas las mesas.

El tejido de la palabray la
biblioteca viva se consolidan
como metodologias originarias
transversales. De este modo,
los sabedores, mayores y
lideres comunitarios son
reconocidos formalmente
como fuentes de
conocimiento vivo, poseedores
de un valor equivalente al de
los materiales bibliograficos
convencionales.

El seminario permanente

de saberes, la inmersion en
espacios ancestrales —tales
como la malocay la chagra—
y las practicas de campo

se articulan con estrategias
de exposicion temprana

al rol profesional. Esto se
complementa mediante
educacion interprofesional,
rotaciones conjuntas entre
disciplinas, el aula invertida y la
bitacora de aprendizaje como
instrumento de reflexion
continua y metacognicion.

Por ultimo, la simulacién
clinica, la gamificacion,

los sistemas de tutoria
fundamentados en
inteligencia artificial y el
coaching educativo completan
el repertorio. Se establece,

no obstante, la precision de
que las estrategias no son
universales, sino que cada una
debe responder con exactitud
a un tipo especifico de
aprendizaje.

La modalidad se diferencia
de manera explicita por
subregion: en Guaviare

la formacion es hibrida y
presencial, articulada con

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas

210



Componente

Recursos y
modalidades

Denominaciones
y trayectorias
formativas

59

Educacién

Escenario tendencial

centralizacion responde a que
un acceso a internet del 14,5
% en Vichada frente al 86,7

% en Meta limita cualquier
estrategia de virtualizaciéon o
telesalud en la periferia.

La implementacion de
estrategias interprofesionales
y colaborativas enfrenta
obstaculos significativos

de apoyo institucional,
recursos limitados y barreras
culturales o gremiales. Estas
dificultades se agravan en los
departamentos amazonicos,
donde Guainia, Guaviare

y Vaupés carecen de
instituciones y escenarios de
préactica habilitados (Parada-
Bafos, 2024).

Por consiguiente, la
dependencia de la migracion
educativa hacia Bogota y
Villavicencio se mantiene
como la Unica alternativa
formativa efectiva para una
buena parte de los jévenes de
la periferia.

Predominan las
denominaciones disciplinares
tradicionales (medicina,
enfermeria y fisioterapia,
entre otras), con una

escasa articulacion entre

los niveles técnico,
tecnologico y profesional, y
sin diferenciacion territorial o
intercultural en sus planes de
estudio.

Se deja en segundo plano

la formacién técnica y
tecnologica, pese a su papel
central en la operacion de
los servicios de salud en la
periferia. En consecuencia,

Escenario posible

Casanare y en las capitales
departamentales la modalidad
hibrida se consolida; por el
contrario, en Guaviare la
formacion combina lo hibrido
y lo presencial dentro de los
hospitales y las universidades
del territorio, mientras que

en Guainia, Vaupés y Vichada
la instruccion se mantiene
predominantemente
presencial, en consonancia
con la asimilacion de los
conceptos interculturales que
exigen el contacto directo.

La presencia territorial se
materializa a través de
convenios de docencia-
servicio, laboratorios
simulados y el reconocimiento
de materiales propios de las
comunidades —tales como
elementos de etnobotanica,
manillas y tejidos con
significado simbdlico— en
calidad de recursos educativos
legitimos.

La oferta se desplaza desde las
denominaciones disciplinares
tradicionales hacia un sistema
escalonado articulado por
ciclos, el cual enlaza los niveles
técnico y tecnologico con

el profesional y el posgrado.
Este sistema inicia una
implementacion parcial

que combina programas
nuevos con reformas de los
existentes; por lo tanto, las
rutas de homologacion entre
niveles comienzan a operar

y la instruccion técnica y
tecnologica —antes relegada—
empieza a recuperar su lugar
central en la oferta.

Escenario deseable

hospitales de niveles |, Il y Il
universidades del territorio,
colegios y salones comunales;
en Casanare la instruccion

es hibrida y presencial, y en
Guainia, Vaupés y Vichada

la oferta es exclusivamente
presencial, puesto que la
comprension profunda de las
l6gicas interculturales requiere
debate, contacto directo y una
retroalimentacion inmediata
que la virtualidad no garantiza.

Esta modalidad se sostiene
mediante convenios de
docencia-servicio, laboratorios
simulados y el reconocimiento
formal de los recursos de las
comunidades —elementos

de etnobotanica, manillas

y tejidos con significado
simbolico— como materiales
pedagogicos legitimos que
deben presupuestarse.

La secuencia de condiciones
habilitantes se resuelve de
manera ordenada: vias de
acceso, energia eléctrica
estable, conectividad a
internet, infraestructura fisica
y talento humano calificado.
Bajo esta logica secuencial,
ninguin despliegue tecnolégico
se instala antes de garantizar
las condiciones estructurales
que lo sostienen.

La oferta se articula en

un sistema de educacion
superior escalonado que
abarca desde los niveles
técnico y tecnoldgico hasta el
profesional, la especializacion
y la maestria, sustentado

en rutas de homologacion
entre niveles y en el enfoque
territorial intercultural como
eje diferenciador.

. Nivel técnico y
tecnologico: “Tecndlogo
en Asistencia en Salud
Primaria” y “Técnico en
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Escenario tendencial

la ausencia de trayectorias
formativas escalonadas

con pertinencia territorial
mantiene una oferta
homogénea, desconectada de
las necesidades diferenciadas
de Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada.

La formacion actual tiene
una incidencia limitada
sobre el cierre de las brechas
territoriales en salud. De
hecho, la asimetria entre la
tasa de 4,98 médicos por
cada 1.000 habitantes en
Bogota frente a apenas 0,83
en Vaupés se sostiene, en

Escenario posible

De manera concurrente,
aparecen las primeras
trayectorias articuladas y las
primeras denominaciones
con enfoque territorial e
intercultural, las cuales
coexisten con los programas
disciplinares heredados. El
enfoque territorial intercultural
empieza a funcionar como

un diferenciador de la oferta,
con mayor presencia en los
programas emergentes y

una consolidacion todavia
incipiente en el conjunto de la
region.

La formacioén comienza a
producir efectos verificables
sobre el cierre de las brechas
territoriales alli donde la
oferta llega efectivamente

al territorio; por lo tanto, la
retencién del talento humano
se incrementa y los primeros
egresados permanecen y se

Escenario deseable

Salud Rural".

. Nivel profesional:
"Profesional Integral
en Salud”, “Profesional
en Salud Publica con
Enfoque en Atencion
Comunitaria e
Intercultural”, "Profesional
de Salud Territorial” y
“Medicina/Enfermeria
Rural-Médico Integral”.

. Nivel de posgrado:
"Especializacion Médica
en Medicina Interna
Rural” y “Maestria en
Salud Territorial”.

A esta estructura se suma

la propuesta transdisciplinar
denominada Formacién
Transdisciplinar en Dialogo de
Saberes, Conocimiento Propio
y Ancestral, la cual no se ancla
a una disciplina especifica y
permea simultaneamente
varios niveles formativos.

Un instituto o centro de
pensamiento de estudios
interculturales en salud
articula la instruccion de
técnicos, tecnologos y
profesionales bajo un mismo
marco, sin que cada disciplina
pierda su ejercicio profesional
especifico. Finalmente, las
convocatorias colectivas para
el retorno al territorio y la
contraprestacion por tiempo
de ejercicio vinculan de
manera efectiva la inversion
publica en educacion con un
impacto regional medible y
exigible.

El impacto esperado de la
oferta se evalua a través

de la retencion efectiva del
talento humano formado

y la satisfaccion de las
comunidades atendidas. En
este sentido, el 80 % de la
totalidad de los profesionales
capacitados para la atencion

ivas
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Escenario tendencial

Escenario posible

Escenario deseable

Impactos
territoriales

buena medida, por la ausencia
de un modelo formativo que
retenga el talento humano en
el territorio.

Solo la formacion de
profesionales oriundos de

las propias comunidades
logra insertar interlocutores
legitimos ante el Estado y

el sistema asistencial. En
ausencia de un modelo
equivalente, persisten
alarmantes tasas de conducta
suicida en los pueblos
indigenas de Vaupés y Guainia,
las cuales multiplican entre
diez y quince veces la media
nacional (Cardenas et al.,
2017).

emplean en la region en lugar
de migrar hacia Bogota y
Villavicencio.

El acceso a la salud mejora
en las zonas donde la oferta
territorial y la presencia
institucional se expanden.

De manera concurrente,
comienzan a instalarse

los primeros sistemas

de seguimiento y a estar
disponibles los primeros datos
sobre la retencion del talento y
sobre la representacion étnica
de los egresados provenientes
de las comunidades. De este
modo, el impacto empieza

a medirse mas alla de la sola
cobertura.

en territorios apartados
permanece laborando en
zonas rurales.

Asimismo, el 60 % de los
profesionales formados
proviene de las propias
comunidades indigenas,
indicador que mide no

solo cobertura, sino la
representacion étnica real en
el sistema de salud. De forma
complementaria, el nimero de
encuentros de concertacion

y didlogo realizados con

la comunidad sobre los
programados da cuenta de
que ninguna intervencion en
salud se considera legitima sin
didlogo previo.

Por otra parte, el Analisis de
Situacién de Salud (ASIS)
participativo incorpora la
percepcion de la comunidad
sobre su propio estado de
salud como dato valido
comparable con los registros
institucionales. En este
escenario, el conjunto de

los indicadores de salud

del territorio mejora en un
80 %, lo que evidencia un
cambio estructural y no una
fluctuacion estadistica.

Finalmente, la participacion
de los egresados formados
en el territorio en proyectos
que articulan salud e
interculturalidad completa
la medicion de impacto que
va mas all4 de la cobertura,
orientandose a consolidar la
transformacion efectiva del
vinculo entre el sistema de
salud y las comunidades.

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y en resultados de Encuentro Regional de Salud y
Bienestar, 2026
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Con base en la estimacion de los escenarios tendencial, posible y deseable en educacion
superior, se evaluan los elementos clave para asegurar el transito —en el corto o mediano plazo—
al horizonte esperado por la comunidad académica de Salud y Bienestar. A continuacién, se
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presentan los factores habilitantes, los riesgos y las recomendaciones.

a) Factores habilitantes

El transito hacia el escenario deseable descansa, en primer lugar, en la resolucion ordenada de
las condiciones materiales identificadas: vias de acceso, energia eléctrica estable, conectividad
a internet, infraestructura fisica y talento humano calificado. Esta secuencia —documentada
con particular precision en Guainia, Vaupés y Vichada— evidencia que ningun despliegue de
telesalud, plataformas de aprendizaje o simulacion resulta viable si se invierte en tecnologia
antes de garantizar la energia y la conectividad que la sostienen; por lo tanto, la planificacion de
la oferta educativa debe subordinarse a esta jerarquia estructural y no a la mera disponibilidad
de recursos tecnologicos.

En segundo lugar, es habilitante el reconocimiento institucional del dialogo de saberes bajo la
condicion de voluntariedad, dado que en las mesas de trabajo se rechazé explicitamente tanto
la imposicion del conocimiento académico sobre el ancestral como la subordinacion inversa.
Este reconocimiento cuenta ya con un respaldo técnico que los participantes no conocian al
momento de formular sus propuestas; la Organizacion Panamericana de la Salud (2019) ha
desarrollado y validado en varios paises, incluido Colombia, una metodologia especifica de
didlogo de saberes aplicada a la formacién de personal de salud, la cual incluye guias técnicas
y protocolos de implementacion. La existencia de este respaldo multilateral formal constituye
un factor habilitante estratégico, en tanto que permite anclar la propuesta curricular de la
Region 1 en una experiencia ya sistematizada y no Unicamente en el consenso alcanzado en el
Encuentro Regional.

En tercer lugar, son habilitantes la financiacion sostenida y el entramado de alianzas
interinstitucionales que articule a las universidades con presencia regional, al Servicio Nacional
de Aprendizaje, a los ministerios de Educacion, de Salud y de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, y a los gobiernos territoriales. Este tejido institucional es indispensable
para que la habilitacion de hospitales de primer y segundo nivel como escenarios oficiales de
practica —hoy limitada por las exigencias del Decreto 2376 de 2010— se resuelva mediante
una gestion conjunta y no por la sola voluntad de cada institucién de educacion superior. A
ello se suma, en el plano formativo, la disponibilidad de un sistema escalonado con rutas de
homologacion entre niveles, el cual permite que gestores comunitarios sin titulacion formal y
profesionales graduados confluyan bajo un mismo marco sin que ninguna disciplina pierda su
especificidad.

b) Riesgos y barreras

El logro del escenario deseable enfrenta, en primer lugar, una barrera normativa que antecede
a cualquier decision curricular, dado que el Ministerio de Educacién Nacional no reconoce
que chamanes, parteras y sabedores tradicionales cumplan el perfil requerido para contribuir
formalmente a la formacion académica; asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
ha denegado la aprobacién de programas comunitarios que incorporan practicas médicas
tradicionales. Esta barrera se agrava por una pérdida historica documentada en las propias
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mesas de trabajo, puesto que antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993 existia la figura de
las promotoras de salud con reconocimiento formal dentro del sistema. Dicho rol desaparecio
cuando la reforma exigié su reconversion como auxiliares de enfermeria, lo que eliminé un
canal de transferencia del conocimiento comunitario que hoy debe reconstruirse desde cero.

En segundo lugar, persiste el riesgo de que la incorporacion de competencias interculturales y
de determinantes sociales se implemente de manera nominal y no estructural —un fenémeno
que la literatura especializada documenta de forma consistente—. Al respecto, Herrera-
Vasquez & Nufez-Norambuena (2024) sefalan que la transicién del paradigma biomédico
hacia un enfoque holistico de la salud se encuentra en curso, pero auin no se ha completado.
Por su parte, la Organizacién Panamericana de la Salud (2019) advierte que la interculturalidad
suele abordarse Unicamente desde la dimension cultural individual —cosmovision, lengua y
creencias—, sin resolver la dimension estructural del racismo institucional y la discriminacion
sistémica que inciden en las brechas de atencion. Este vacio, ausente en las discusiones de las
seis mesas del Encuentro Regional, implica que un perfil profesional formado exclusivamente
en sensibilidad cultural, pero sin capacidad para identificar y denunciar la discriminacion
institucional, alcanzaria solo de forma parcial el escenario deseable.

En tercer lugar, las condiciones laborales precarias del talento humano en los sectores de salud
y docencia constituyen un riesgo estructural para la sostenibilidad de cualquier transformacion
curricular. En el Encuentro Regional se documentaron casos de docentes universitarios del
area de la salud con asignaciones salariales insuficientes para el sustento familiar auténomo,
asi como de profesionales que ejercieron sus labores bajo amenaza directa de grupos armados
sin garantias estatales de seguridad. En consecuencia, la propuesta de contraprestacion
obligatoria para quienes reciben formacion publica —planteada como mecanismo de retorno
territorial— corre el riesgo de convertirse en una imposicion desprovista de condiciones dignas
de ejercicio si no se acompara de una mejora salarial y de seguridad efectiva; por lo tanto,
el vinculo entre inversion publica y retorno comunitario solo resulta sostenible si el territorio
ofrece, en reciprocidad, condiciones que hagan viable la permanencia.

c) Recomendaciones estratégicas

A las instituciones de educacién superior les corresponde disefiar la oferta académica bajo un
modelo escalonado con enfoque territorial e intercultural. Este disefio debe garantizar rutas
de homologacién entre los niveles técnico, tecnolégico, profesional y posgradual, ademas
de institucionalizar el tejido de la palabra, la biblioteca viva y la atenciéon extramural como
ejes formativos estructurantes, y no como meras actividades complementarias. Asimismo,
la pertinencia y la calidad de los nuevos programas exigen asegurar el registro calificado
y proyectar su acreditacion en alta calidad, incorporando desde el disefio curricular las
competencias de participacion social diferenciada y el manejo de datos desagregados por
etnia, aspectos que la Organizacion Panamericana de la Salud (2019) identificé como ausentes
en la formacion regional.

En términos curriculares, el area presenta la particularidad de que su principal restriccion
curricular antecede a toda decision de disefio, dado que el reconocimiento de chamanes,
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parteras y sabedores tradicionales como contribuyentes formales a la formacién no encuentra
hoy cabida en el perfil docente exigido, del mismo modo que la aprobacién de programas
comunitarios que incorporan practicas médicas tradicionales ha sido denegada; a ello se suma
que la habilitacion de los hospitales de primer y segundo nivel como escenarios oficiales de
practica se encuentra limitada por las exigencias del Decreto 2376 de 2010, con lo cual dos de
los componentes centrales de la apuesta, el profesorado y los escenarios de practica, quedan
condicionados por marcos que exceden la autonomia institucional.

Frente a ello resultan habilitantes el sistema escalonado con rutas de homologacion entre
niveles, que permite que gestores comunitarios sin titulacion formal y profesionales
graduados confluyan bajo un mismo marco sin que ninguna disciplina pierda su especificidad,
y el reconocimiento institucional del didlogo de saberes bajo la condicion de voluntariedad,
que cuenta con una metodologia especifica desarrollada y validada por la Organizacion
Panamericana de la Salud (2019) para la formacién del personal de salud, lo que permite anclar
la propuesta curricular en una experiencia sistematizada y no unicamente en el consenso del
encuentro. Persisten, no obstante, dos riesgos de disefo, a saber, el de una incorporacion
nominal de las competencias interculturales y de determinantes sociales, que atenderia
la dimension cultural individual sin resolver la estructural del racismo institucional, y el de
una contraprestacion obligatoria de retorno territorial desprovista de condiciones dignas de
ejercicio. La oportunidad reside, por consiguiente, en la figura de los saberes invitados y la
docencia compartida como resolucion operativa de la tensidon normativa, y en la subordinacion
de la planificacion de la oferta a la jerarquia material de vias, energia y conectividad que las
propias mesas documentaron.

A las entidades gubernamentales les compete avanzar en el desarrollo normativo que habilite
férmulas de docencia compartida y de saberes invitados, de modo que las exigencias de
credenciales académicas del Decreto 1075 de 2015 se concilien con el reconocimiento de
sabedores, taitas, mamasy parteras como formadores legitimos. De igual manera, esimperativo
articular al Ministerio de Educacion Nacional con el Ministerio de Salud y Proteccion Social para
flexibilizar las exigencias del Decreto 2376 de 2010 y habilitar asi nuevos escenarios de practica
en Guainia, Guaviare y Vaupés. Corresponde también garantizar (como bienes publicos y
en la secuencia de prioridades identificada por el Encuentro Regional) las vias de acceso, la
estabilidad de la energia eléctrica y la conectividad, ademas de sostener la financiacion y la
remuneracion digna del talento humano en salud y docencia mas alla de los ciclos politicos
de turno.

A los actores territoriales les corresponde participar como coproductores —y no Unicamente
como beneficiarios— de la oferta educativa, aportando el conocimiento situado de las
comunidades bajo la condicion de voluntariedad. Asimismo, deben respaldar las alianzas que
aseguren el arraigo de los egresados mediante mecanismos de retorno territorial vinculados
a condiciones dignas para el ejercicio profesional. De este modo, la formacion académica
se traducira en capacidad instalada y en una transformacién efectiva de la relacion entre el
sistema de salud y los territorios que hoy dependen estructuralmente de los nodos centrales
para el acceso a la atencion médica.
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5. REFLEXIONES FINALES SOBRE LA TERRITORIALIZACION DE
LA OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

A lo largo del libro se ha reconstruido, area por area del conocimiento, el modo en que las
comunidades académicas leyeron sus territorios, contrastaron esa lectura con las agendas
suprarregionales y diseflaron colectivamente ofertas formativas pertinentes. En este capitulo
se recogen los aprendizajes de ese proceso y se ordenan como reflexiones que buscan aportar
a la territorializacion de la educacion superior en las instituciones de educacion superior
publicas y privadas.

Los fundamentos estructurales de la propuesta se encuentran en el estado del arte y en la
base conceptual, en la definicion metodolédgicay en el registro de lo ocurrido en los encuentros
regionales. El estado del arte comprende las tendencias normativas del aseguramiento de
la calidad en los planos nacional e internacional, las tendencias pedagogicas y didacticas
de la educacion superior con enfoque territorial y las buenas practicas de territorializacion
documentadas en experiencias destacadas en América Latina. De la convergencia de estos
fundamentos se derivé la definicion metodolégica que el proyecto propuso y que fue aplicada
en los diez encuentros regionales y en el encuentro nacional, en tanto la ruta que conduce del
territorio a la oferta pertinente operacionaliza aquello que el estado del arte identific6 como
necesario y el marco conceptual definié como criterio. Estos tres componentes constituyen,
en conjunto, la fuente de informacién sobre la cual se formulan las reflexiones que se presentan
en este aparte.

Previo a detallar estas sugerencias, es importante destacar que la primera recomendacién
consiste justamente en la importancia de considerar la metodologia detallada que propone
este libro, asi como la prospectiva construida para cada area de conocimiento, con el fin de
considerar replicarlas en cadainstitucién segunlas condiciones de su ofertaylas particularidades
de cada Proyecto Educativo, en el marco de la autonomia universitaria. Posteriormente, se
plantean otros elementos, como resultado de articular el marco tedrico desarrollado, el disefio
metodologico propuesto y los resultados de la cocreacion adelantada en los diez encuentros
regionales, integrados por actores de los distintos sectores.

De esta manera, este capitulo avanza desde las bases conceptuales hacia una reflexién de
politica sobre el lugar del territorio en las condiciones de calidad, despliega luego el detalle de
los aspectos curriculares en sus tres niveles y culmina con las recomendaciones que pueden
vincularse en los planos pedagogico y didactico. En conjunto, constituyen una propuesta
para que las comunidades académicas la consideren al disefiar o reestructurar programas
académicos con enfoque territorial.

Bases conceptuales para las reflexiones de territorializacion

Tres conceptos fundamentales son la base para el planteamiento de las reflexiones finales
que buscan aportar a la territorializacion de la educacién superior: la pertinencia, el hecho
territorial y la teoria del cambio. La pertinencia, en primero lugar, asumida como criterio
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central de la calidad; frente a las lecturas que la reducen a la empleabilidad de los egresados
o a la sintonia con el mercado, la pertinencia articula la dimensién econémica y laboral con la
dimensién académica y cientifica y con la dimensién social y cultural, y situa el territorio como
el lugar donde esas tres dimensiones se encuentran. En tanto criterio central de la calidad, la
pertinencia no se satisface con demostrar que un programa forma profesionales empleables,
sino que exige mostrar que la formacion es coherente con las realidades del territorio, rigurosa
en su fundamentacion y capaz de incidir en la transformacion social.

El segundo concepto es el hecho territorial, entendido como la manifestacion situada de una
problematica o de una potencialidad en un territorio y un area de conocimiento determinados.
El hecho territorial es la unidad analitica de partida, tal como lo fue para la construccion de la
prospectiva de educacion superior; no es una necesidad abstracta del mercado ni una carencia
genérica del entorno, sino un fenébmeno concreto, cartografiable, con actores identificables y
con relaciones de causa y efecto que pueden reconstruirse colectivamente. El tercer concepto
es la teoria del cambio, que provee la logica causal con la que se enlaza el hecho territorial con
el horizonte de transformacion al que la oferta aspira a contribuir.

Es en el marco de esta légica, en la cual adquieren sentido los elementos que se trabajaron
en los encuentros: la transformacion esperada, que enuncia el cambio deseado y da direccion
al disefo curricular, de modo que el perfil de egreso, las competencias y las estrategias
pedagodgicas se justifican en la medida en que sirven a ese horizonte; las condiciones de
calidad establecidas por la normativa colombiana, que operan como el marco dentro del
cual ese disefio debe formularse, de manera que cada componente curricular responda
simultaneamente al horizonte de transformacion y a las exigencias del registro calificado; y la
medicién de impactos, que valora la contribucién especifica de la oferta a esa transformacion;
esto es, aquello que cambiaria en el territorio gracias a la existencia del programa y que no
ocurriria, o no del mismo modo, en su ausencia.

5.1. El territorio en las condiciones de calidad y la
territorializacion como condicién

Para que la territorializacion se ejecute realmente, no basta con una ruta metodologica, es
necesario que esta condicion se vincule al sistema de aseguramiento de la calidad, esto es,
en las condiciones que las instituciones deben demostrar para obtener y renovar el registro
calificado de sus programas. Este apartado examina de qué modo el territorio aparece en
la normativa vigente, analiza condicion por condicion como cada una puede incorporar la
dimension territorial y plantea la posibilidad y viabilidad de elevar la territorializacion a la
categoria de componente de los aspectos curriculares, con el fin de asegurar que sea vinculado
en los proyectos educativos de los programas que se planteen con este enfoque en Colombia.

Territorializacion de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodoldgicas y normativas
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a lo largo de los ultimos afios por el Ministerio de Educacion Nacional, la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES), el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA), constituye una base sélida sobre la cual es posible avanzar. Una lectura atenta de ese
marco revela un movimiento progresivo y sostenido hacia el reconocimiento del territorio,
que ofrece condiciones favorables para dar el paso siguiente. El Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacion (modificado por el Decreto 1330 de 2019 y el Decreto
0529 de 2024), compila las condiciones institucionales y de programa que sustentan el
registro calificado. En esta norma, el territorio esta presente de manera implicita, a través de
la exigencia a los programas de dar respuesta a las necesidades del contexto y de la figura del
lugar de desarrollo, que introduce elementos clave para la ampliacion de cobertura. El territorio
esta presente y articulado a la légica de la pertinencia y la cobertura, lo cual ofrece un punto
de partida propicio para reconocerlo, ademas, como objeto de valoracién de acuerdo con los
propositos de cada Institucion.

Este marco normativo se ha actualizado para, entre otros puntos, profundizar sobre el concepto
de pertinencia, a través de una mayor exigencia para que las instituciones demuestren que
sus programas responden a necesidades del contexto social, cultural, cientifico, tecnolégico y
productivo, tanto a nivel regional como nacional, de modo que la oferta contribuya al desarrollo
regional y a la soluciéon de problematicas locales. Con ello, el entorno se convierte en referente
de lajustificacion, de los resultados de aprendizaje y de la relacién con el sector externo. Sobre
esta base, se abre la oportunidad de avanzar hacia una lectura del territorio no solo como
entorno de referencia, sino también como posible cualidad verificable del disefio curricular.

En particular, el literal c) del articulo 2.5.3.2.3.2.4 del Decreto establece que el programa debera
disponer las condiciones que favorezcan la internacionalizacion del curriculo, con lo cual la
norma prescribe de manera expresa el movimiento del programa hacia el contexto global. El
mismo literal, en su enunciado inicial, reconoce la necesidad de armonizar el programa con los
contextos locales y regionales, lo que permitiria formular una exigencia equivalente respecto
del movimiento hacia el territorio, de modo que este pueda expresarse mediante condiciones
verificables. Existe asi la posibilidad de equilibrar, en el interior de un mismo componente, el
movimiento hacia lo global, que ya existe, con un movimiento hacia lo local dotado de igual
concrecion.

La normativa aporta, de manera significativa, al reconocimiento explicito de la diversidad
territorial del pais y facilita que las instituciones soliciten el registro calificado de programas en
distintos municipios o territorios en un mismo tramite, promoviendo asi una oferta mas flexible
y pertinente, ademas de una relacién mas estrecha entre educacion superior y desarrollo
regional. Aqui el territorio adquiere un estatuto estructural en el procedimiento mismo del
registro, en tanto la norma organiza la oferta reconociendo la pluralidad de los lugares de
desarrollo. Este reconocimiento, que representa un avance sustancial, opera en el plano de la
cobertura y de la modalidad y ofrece la oportunidad de extenderse al de los contenidos y las
decisiones curriculares del programa.

En términos especificos, el Decreto 1075 de 2015 (modificado por el Decreto 1330 de 2019 y el
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Decreto 0529 de 2024) no emplea el término territorializacion, pero su articulado dispone tres
elementos que la sustentan y que, leidos en conjunto, delimitan con precision el lugar que le
corresponde en las condiciones de calidad. El primero es el articulo 2.5.3.2.2.8, que al regular
la autonomia institucional y el reconocimiento de la diversidad establece que la verificacion
y evaluacion del cumplimiento de las condiciones de calidad de caracter institucional y de
programa se realiza con el pleno reconocimiento de las necesidades, realidades, oportunidades
y dinamicas sociales, culturales, educativas, ambientales, econdomicas, productivas,
tecnoldgicas e industriales del lugar de desarrollo y de su entorno geografico, y que dicho
cumplimiento debe evaluarse en coherencia con la naturaleza juridica, el caracter académico,
la misién institucional, el tipo de programa, las modalidades y, principalmente, con el contexto
territorial y los propdsitos de formacion.

El segundo, es el articulo 2.5.3.2.2.7, que faculta a la institucién para integrar autbnomamente
el lugar de desarrollo mediante la identificacion de los municipios, distritos, areas no
municipalizadas y territorios indigenas que lo conforman, y cuyo paragrafo habilita que lo
integren las tierras sobre las que se ha reconocido el derecho a la propiedad colectiva de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, administradas por sus
Consejos Comunitarios, con lo cual el reglamento admite unidades territoriales de naturaleza
étnica y comunitaria y no solo politico-administrativa. El tercero es el articulo 2.5.3.2.2.4, que
al reglamentar el registro Unico exige mantener casi idénticos, en todas las modalidades y
territorios, la denominacion del programa y los aspectos curriculares y admite, en cambio, que
las demas condiciones de calidad y los restantes componentes de los aspectos curriculares
sean similares, con indicacion de las particularidades propias de cada modalidad, municipio,
distrito, &rea no municipalizada o territorio indigena.

Por otra parte, el Acuerdo 01 de 2025 del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, lleva
el reconocimiento del territorio a su punto mas explicito, por cuanto redefine los principios de
la acreditaciéon en torno a la pertinencia, articula la calidad con el desarrollo territorial, valora
la evaluacién de impactos y los resultados formativos con incidencia en contextos reales y
promueve la participacion de las comunidades académicas y de los actores territoriales, todo
ello en un modelo basado en la confianza institucional y en el fortalecimiento de los Sistemas
Internos de Aseguramiento de la Calidad. De esta manera, es claro que la normativa ha avanzado
de manera sostenida en su territorializacion, el paso siguiente consiste en consolidarla como
una condicidon o un componente curricular verificable en si mismo, de modo que aquello
que hoy se invoca con acierto como horizonte y como criterio de impacto pueda expresarse
también como atributo demostrable del disefio de cada programa.

De una revision especifica del Acuerdo 01 de 2025 se desprenden, ademas, tres elementos
que refuerzan esta oportunidad. El primero es el articulo 4, literal c), que erige la pertinencia en
principio rector de la acreditacion y la define como la correspondencia entre las necesidades
o vocaciones sociales, econdmicas, culturales y ambientales del contexto y los objetivos de
formacion y las acciones que la institucion, sus unidades académicas y sus programas llevan
a cabo mediante sus labores misionales. De este determinante se destaca, en coherencia con
lo planteado en este documento, la exigencia a que estas necesidades sean identificadas
mediante la investigacién-creacion propia y el didlogo con los diferentes actores sociales, con
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lo cual promueve una pertinencia construida en concertacion; adicionalmente, es importante
mencionar que la pertinencia se define como una condicion de la calidad y que la calidad
supone la pertinencia, base para atribuir a la pertinencia la jerarquia de criterio central que
aqui se propone.

El segundo lo integran los literales a), b) y g) del mismo articulo, en tanto la apropiacion social
del conocimiento convoca a los actores sociales a dialogar e intercambiar saberes, practicas
y experiencias; la colaboracion incorpora expresamente el reconocimiento del valor de los
saberes propios de quienes entran en relacién con los saberes y conocimientos, y lo declara
determinante en las relaciones interculturales; y la innovacion exige que las soluciones se
sustentenenciencias, tecnologiasyartes quereconozcanlos saberesancestralesy comunitarios.
De este modo, el modelo de acreditacién valora como principio el reconocimiento de saberes
que las condiciones de idoneidad docente del Decreto 1075 de 2015 aun no incorporan, lo
cual abre la oportunidad de armonizar ambos instrumentos y desplaza la cuestion desde una
aparente oposicion entre el territorio y la norma hacia una tarea de articulacion en el interior
del propio sistema de aseguramiento.

El tercero es el Factor 7 de la evaluacion de programas académicos, denominado proyeccion
e interaccién con el entorno, que exige el fortalecimiento del relacionamiento con las
comunidades locales, regionales, nacionales e internacionales con alcance territorial, cuya
Caracteristica 29 avanza mas alla de la existencia del vinculo y de la constatacion del impacto,
en tanto demanda que el programa evidencie de qué modo la interaccion con las comunidades
y sus contextos contribuye a la formacion de los estudiantes y promueve la participacion de
la comunidad académica en la solucion de los problemas y la transformacién de su contexto.

Ahora bien, aprovechar las oportunidades que ofrece el marco normativo no depende
Unicamente de su desarrollo en el nivel nacional. La territorializacién de la educacion superior
es una responsabilidad compartida que convoca de manera activa a los actores del propio
territorio. A las entidades territoriales y a sus gobiernos les corresponde articular la oferta
de educacion superior con sus instrumentos de planeacion y con las apuestas de desarrollo
regional, de modo que la formacién dialogue con las prioridades que las comunidades ya
vienen construyendo. Y, de manera particular, son las instituciones de educacion superior
con presencia y arraigo en los territorios las llamadas a liderar este proceso, pues conocen de
primera mano las dinamicas, las necesidades y las potencialidades de su entorno y cuentan
con la legitimidad para construir, junto con los actores locales, una oferta pertinente. El marco
normativo habilita el camino, pero su concrecion depende de que estos actores asuman el
territorio no como un escenario que espera pasivamente la oferta académica, sino como el
punto de partida de sus decisiones formativas.
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van de la denominacion a la infraestructura. Al presentar un programa con enfoque territorial,
cada una de ellas puede incorporar elementos especificos que valoren su pertinencia, de
manera que sea posible explicitar y hacer verificable una dimensién que la norma ya contiene
de manera implicita. Este es, ante todo, el terreno de trabajo de las instituciones de educacion
superior arraigadas en cada territorio, que son quienes mejor pueden traducir la lectura de su
contexto en decisiones de disefio curricular. El propdsito de este apartado es, precisamente,
mostrar cémo cada condicién ofrece un espacio para ello.

En la denominacion del programa, la exigencia vigente de coherencia entre el nombre, el
nivel y los contenidos puede leerse en clave territorial cuando la denominaciéon traduce una
vocacion situada, mas alla de un nombre genérico. El trabajo de las comunidades académicas
mostroé, ademas, que denominaciones de distintas areas convergen ante un mismo
fenomeno territorial, lo cual abre la posibilidad de una arquitectura comun sostenida en ciclos
propedéuticos; por consiguiente, la lectura territorial de la denominacion ancla el programa
en su contexto.

La justificacion del programa es, actualmente, el lugar donde se ubica el enfoque territorial de
manera estandarizada, dado que el Decreto 1075 de 2015, en la modificacion introducida por
el Decreto 1330 de 2019, exige demostrar la pertinencia del programa frente a las necesidades
del contexto. En este punto, la metodologia propuesta encuentra su relacion normativa mas
directa, la justificacion puede y debe construirse desde el hecho territorial y la transformacion
esperada, sirviéndose de la cartografia territorial para el diagnostico, del semaforo de
viabilidad territorial para valorar la factibilidad de la oferta y de una proyeccion de la medicion
del impacto esperado para argumentar su contribucion. De este modo, la justificacion puede
enriquecerse hasta convertirse en un diagnostico territorial riguroso y verificable, que sirve de
base para la toma de decisiones de disefio curricular.

En los aspectos curriculares, que incluyen el componente formativo, el pedagdgico, el de
interaccion, la fundamentacion tedrica y epistemologica y los mecanismos de evaluacion, el
territorio se incorpora en la medida en que la institucion lo considere. Precisamente por ello,
esta condicion es el lugar natural de la propuesta que se profundiza mas adelante, en tanto
es en el disefio curricular donde la territorializacién puede incorporarse como un atributo
explicito que asegure su inclusion efectiva en los procesos formativos y no una consecuencia
indirecta de los demas componentes.

En la organizacion de las actividades académicas y del proceso formativo, el territorio se
expresa en decisiones de modalidad y de escenarios de aprendizaje. Los encuentros regionales
evidenciaron la pertinencia de modalidades alternadas o bimodales, argumentadas desde la
lectura de las condiciones de conectividad y de cultura digital de cada zona, asi como el recurso
a escenarios de practica situados en el propio territorio; en este ultimo punto, el Decreto 2376
de 2010 ofrece el marco para los escenarios de practica en la relacién docencia-servicio, que
conviene ampliar hacia escenarios no convencionales cuando la formacion asi lo requiera.

En la condicion de investigacion, innovacion y creacion artistica y cultural, es posible concretar
la territorializacion a través de lineas de investigacion pertinentes al territorio, de enfoques
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contextualizados y colaborativos y en el didlogo de saberes, de modo que la investigacion
del programa opere como ejercicio dialégico con las comunidades y no como aplicacion
instrumental.

La relacion con el sector externo constituye, junto con la justificacion, el segundo elemento
normativo mas explicito en términos de vinculacion de la territorializacion, en tanto actualmente
se exige la vinculaciéon con el entorno social y productivo; la territorializacion profundiza esta
condicion al pasar de una relacion entendida como extension o proyeccion a una construccion
colectiva con los actores del territorio (comunidades, entes territoriales, sector productivo y
organizaciones sociales).

La condicién de profesores concentra uno de los desafios estructurales mas relevantes que
atravesaron todas las areas, dado que la exigencia de formacién, experiencia e idoneidad
convive con la necesidad de reconocer a los sabedores no titulados como portadores de
conocimientos indispensables para una formacién territorial. La territorializacion de esta
condiciéon puede encontrar una via de resolucion en las figuras de los saberes invitados y la
docencia compartida, que permitirian incorporar el conocimiento territorial sin afectar los
requisitos de idoneidad, a través de la articulacion del perfil docente convencional con un
perfil docente territorial.

En los medios educativos y en la infraestructura fisica y tecnologica, por ultimo, el territorio
puede manifestarse en el reconocimiento de los recursos ya existentes en cada lugar y en la
valoracion de su disponibilidad real, asi como en laincorporacion de espacios no convencionales
como casas comunales, bibliotecas, casas culturales y aulas vivas, ademas de la apuesta por
unainfraestructura cientifica abiertay compartida que las comunidades académicas sefialaron
en el nivel macrocurricular.

¢La territorializacion como componente de los aspectos curriculares?

Como resultado del analisis normativo y de las posibilidades de inclusion explicita del territorio
en cada condicion de calidad, se identifica que aunque el territorio recorre todas estas
condiciones, esa misma transversalidad lo vuelve difuso y, por tanto, limita su seguimiento y
evaluacion. Por el contrario, elementos como interdisciplinariedad, la flexibilidad, la formacion
integral o la internacionalizacion, ilustran el camino contrario y deseable, pues constituyen
atributos curriculares nombrados, que los programas deben considerar en el momento de
disefar, sostener y evaluar un programa, asi como evidenciar en procesos de evaluacion y
verificacion. Se propone, en consecuencia, que en futuras reformas se analice la conveniencia
de incorporar la territorializacion como un componente de los aspectos curriculares, con la
misma categorizacion normativa que los elementos mencionados anteriormente, de modo
que deje de ser una aspiracion dispersa entre la justificacion y la relacién con el sector externo,
para convertirse en un criterio explicito y demostrable del disefio de todo programa. También
es posible que, de manera mas inmediata, la territorializacién pueda incluirse en el proceso
de aseguramiento de la calidad, en consideracion de las disposiciones implicitas y explicitas
vigentes en las normas correspondientes.

En primer lugar, esta inclusion de la territorializacion como componente de los aspectos
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curriculares tendria un efecto inmediato claro, la haria verificable, dado que el programa
deberia evidenciar de manera expresa que su disefio parte de la lectura de un hecho territorial,
define una transformacion esperada, incorpora los saberes del territorio y prevé la medicion
de su impacto territorial. En segundo lugar, dotaria a los pares y a los Sistemas Internos de
Aseguramiento de la Calidad de un criterio propio de valoracion, en coherencia con el énfasis
que el Acuerdo 01 de 2025 pone en la articulacion de la calidad con el desarrollo territorial
y en la evaluacion de impactos en contextos reales. En tercer lugar, cerraria la brecha entre
el discurso de politica y las condiciones operativas del registro calificado, que todavia no lo
exigen como atributo del curriculo. En tanto criterio verificable, la territorializacion dejaria de
depender de la voluntad de cada institucion y pasaria a integrarse en la concepciéon misma
del aseguramiento de la calidad.

En especifico, la propuesta corresponde con una adicion a los elementos que se evaltan
en el capitulo de Aspectos curriculares. De esta manera, para el literal ¢, junto con las
condiciones que favorecen la internacionalizacion, es posible ubicar aquellas que favorecen la
territorializacion del curriculo, de modo que se proponga a los programas una evaluacion sobre
cémo responde a lo local y a lo global de su proceso formativo. Por consiguiente, la propuesta
no consiste en incorporar un elemento ajeno a la estructura vigente, sino en completar una
simetria que la propia disposicion reclama, lo cual reduce de manera considerable el costo
normativo de su adopcién y desplaza la discusion del terreno de la innovacion reglamentaria al
de la coherencia interna del texto. Para su seguimiento y evaluacion, la territorializacion define
tres subcomponentes que determinan qué deben demostrar las IES, sin limitar cémo deben
lograrlo. Esto permite una toma de decisiones que respeta la autonomia y la naturaleza de
cada institucion:

a) Vinculos territoriales del programa y su derivacion del hecho territorial declarado. Identificar
los actores territoriales con los que se vincula, en correspondencia con el hecho territorial
declarado en la justificacion del programa y las estrategias de relacionamiento.

b) Relacién del curriculo y el territorio. Definir las actividades académicas mediante las cuales
dichos vinculos se incorporan a la formacion, ademas de los mecanismos por los cuales los
saberes propios del territorio concurren al desarrollo del programa, segun la figura que la
institucién establezca en ejercicio de su autonomia.

c) Condiciones que favorecen la territorializacion del curriculo. Disponer los mecanismos
institucionales que aseguren la vigencia y actualizacion de los vinculos y de las actividades
académicas sefaladas, en atencion a la evolucion del hecho territorial.

Dado que la naturaleza, los procesos y niveles de avance de los programas académicos a nivel
nacional son diversos, sera necesario garantizar gradualidad sobre estos elementos, que opere
sobre tres ejes:

a) Por momento del tramite. En la obtencion se demuestra disefio, como prevision y
compromiso, incluida la linea base y los indicadores proyectados. En |la renovacion se demuestra
resultado, lo declarado se contrasta con lo alcanzado.
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b) Por nivel de formacion. Los subcomponentes no varian, sino el alcance del impacto en
territorio que es exigible; en los niveles técnico y tecnologico, el desempefio situado en el
hecho territorial; en el profesional, la intervencion sobre éste; en la especializacion y maestria,
la profundizacion de esa intervencion; en doctorado, la produccion de conocimiento sobre
el hecho territorial. La arquitectura propedéutica queda asi reflejada en el propio criterio
evaluativo.

c) Por lugar de desarrollo. La demostracion es diferenciada por lugar y proporcional a la oferta
que alli se desarrolla, sin exigir la réplica integra de la evidencia en cada uno.

Esta propuesta ordenay hace evaluable lo que la metodologia de las comunidades académicas
ya produce, el transito del hecho territorial a la oferta pertinente. Con ella, la pertinencia
encuentra en la territorializacion su expresion curricular concreta y las reflexiones que se
despliegan en el apartado siguiente pueden adquirir un fundamento normativo que las hace
exigibles y no meramente recomendables.

5.2. Recomendaciones curriculares para la territorializacion de
la educacion superior

Para dar elementos a las instituciones de educacion superior sobre el cumplimiento de la
condicion de territorializacién que se plantea a nivel normativo en este documento, o para
aportar a la toma de decisiones de un disefio curricular con enfoque territorial, se presentan
las siguientes recomendaciones en el ambito curricular, organizadas en los tres niveles de la
arquitectura curricular. El nivel macrocurricular define el marco institucional dentro del cual
adquieren sentido las decisiones de programa. Los niveles meso y microcurricular, que se
apoyan de la revision de agendas, de tendencias y recogen los resultados de los diez encuentros
regionales, desarrollan el perfil de egreso, los componentes curriculares, los recursos y las
modalidades que dan cuerpo a la oferta.

Las recomendaciones se ordenan, ademas, segun los tres subcomponentes mediante
los cuales el apartado anterior propone hacer verificable la territorializacion dentro de los
aspectos curriculares, esto es, los vinculos territoriales del programa y su derivacion del hecho
territorial declarado, la relacién entre el curriculo y el territorio, y finalmente, las condiciones
que favorecen la territorializacion del curriculo. Esa correspondencia obedece a una razén de
meétodo, en tanto cada subcomponente encuentra su lugar propio en un nivel de la arquitectura
curricular, de modo que la evidencia exigible en procesos de aseguramiento de calidad son el
resultado natural del proceso de disefio. Conviene subrayar que las recomendaciones finales
determinan lo que deberia demostrarse y no como debe lograrse, respetando la naturaleza de
cada institucion y del ejercicio de su autonomia.
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Tabla 12. Correspondencia entre los niveles curriculares, los subcomponentes de
territorializacion y la evidencia esperada

Nivel curricular Subcomponente que Ejemplo de evidencia

concreta

a) Vinculos territoriales del B _ B
programa y su derivacién del Declaracién del hecho territorial y §e la transforrr\acmn espe_rada; mapa de

= Hecho territorial declarado. actores con los que se establece vinculo; principios y proposito institucional que
Macrocurricular sustentan la relacion con el territorio; dispositivos de gobernanza y actualiza-

c) Condiciones que favorecenla | oM
territorializacion del curriculo.

Perfil de egreso coherente con la transformacion esperada; actividades

b} Relacion del curriculo y el académicas mediante las cuales los vinculos se incorporan a la formacion; perfil
territorio. docente territorial y figura que reconoce los saberes propios; diferenciacién de
alcance por nivel de formacian.

Mesocurricular

b) Relacion del curriculo y el
territorio. Contenidos, ambientes de aprendizaje y medios argumentados desde la lectura
del territorio; mecanismos de concurrencia de los sabedores; sistema de

c) Condiciones que favorecen la indicadores de impacto con linea base, atribucion y responsable de medicion.
territorializacion del curriculo.

Microcurricular

Fuente: elaboracidn propia.

a) Nivel macrocurricular: del hecho territorial al diseino de la
institucion que el territorio necesita

En la arquitectura curricular de tres niveles, el macrocurriculo fija el marco institucional dentro
del cual adquieren sentido las decisiones de programa, esto es, la mision, los principios que
orientan la vida académica y las condiciones de calidad de caracter institucional que se exigen
como sustento de la oferta. Es, ademas, el nivel en el que la territorializacién deja de ser un
atributo de un programa aislado para convertirse en un rasgo de la institucién en su conjunto,
de modo que la pertinencia se ubica en la coherencia entre el proyecto educativo institucional
y las transformaciones que los territorios demandan.

La primera decision de este nivel debe ser de orden conceptual y condiciona todas las
demas, dado que obliga a la institucién a situar su oferta en la distincion entre regionalizacion
y territorializacion. La regionalizacion responde a una pregunta de localizacion, esto es,
dénde se ubica la oferta y a cuantas personas alcanza, de modo que su indicador natural
es la cobertura y su unidad de medida la matricula; pero la territorializacion responde a una
pregunta de fundamento, es decir, de donde proviene el disefio del programa y a qué realidad
responde, por lo que su indicador es la correspondencia entre la formacién y las necesidades,
potencialidades y saberes del lugar en que se ofrece. Gémez Uribe y Garay Jiménez (2023)
precisan que la primera se ha asociado a la expansién de cobertura mediante la réplica de
modelos formativos, mientras que la segunda integra el reconocimiento de la identidad
territorial, la diversidad cultural y los sistemas locales de conocimiento, y Herrera-Vasquez
y Nufez-Norambuena (2024) afiaden que la pertinencia territorial exige que la institucion
interprete el territorio y responda a él y no que se limite a instalarse en su geografia.
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Esta decision encuentra respaldo en la evoluciéon que registran los sistemas de aseguramiento
dela calidad. La evaluacion se desplazd de los insumos hacia los procesos y, mas recientemente,
hacia los resultados de aprendizaje y hacia la capacidad de la institucion para sostener su
propia calidad, lo que modificé la relacion entre las agencias y las instituciones al pasar
de la verificaciéon documental a la confianza en los sistemas internos de aseguramiento
(Karakhanyan y Stensaker, 2020). En esa misma direccién, Chile confirié caracter vinculante a
la dimensién de vinculacion con el medio, de manera que el sistema evalta de forma exigible
cémo la institucion responde a las necesidades de su contexto y mide los impactos de esa
relacion, mientras que en Colombia el Acuerdo 01 de 2025 del Consejo Nacional de Educacion
Superior reorienté el modelo hacia la confianza institucional y la autonomia. De esta manera,
no se recomienda que la territorializacion se incluya en un documento aislado, elaborado para
un tramite, sino que puede incorporarse, de manera general, como objeto de seguimiento
permanente, con responsables, periodicidad y evidencia propia, precisamente porque el
sistema externo verificara el funcionamiento de ese mecanismo antes que la existencia de
un informe.

Las experiencias de territorializacién examinadas en el estado del arte aportan, por su parte,
un conjunto de criterios que operan en el nivel institucional y que conviene incorporar como
sugerencias de disefio, dado que documentan tanto los logros como los limites de decisiones
que las instituciones colombianas estan en condiciones de adoptar. La tabla siguiente sintetiza
las lecciones y la decisién macrocurricular que cada una supone.

Tabla 13. Lecciones de las experiencias de territorializacion y decision
macrocurricular que suponen

Experiencia

Decisién macrocurricular que propone

Leccién documentada

Interiorizacion de

las universidades
federales en Brasil.

El modelo multicampus permitio distribuir la
presencia universitaria...

Definir la presencia territorial, esquema de financiacién
y permanencia.

estatales de
O'Higgins y Aysén.

Universidades : :
interculturales en E! mos:ieio amplié el Qe de poblaciones Anticipar la insercion laboral con enfoque territorial.
México. historicamente excluidas...
Universidades

La creacion por ley cerréd un vacio de oferta
publica regional..

Incorporar a los actores del territorio en la definicién
institucional.

Centros regionales
de educacién

superior en Colombia.

La estrategia alcanzo cobertura regional y
articulacion educativa...

Preguntar cual oferta requiere el territorio.

Auténoma Indigena.

Proyecto Utopia de La formacién predujo arraigo verificable en los 3 o
la Universidad de & Adoptar el arraigo del egresado como indicador.
gresados...
La Salle.
Universidad

La autonomia epistémica constituye una forma
de territorializacion...

Reconocer que la territorializacion compromete la
gobernanza.

Intercultural del
CRIC.

Comunidades con formacion organizada en
tejidos y gobierno propio.

Participacion de las comunidades en |as decisiones.

Pedagogia en
Ruralidad y Paz.

La coconstruccion curricular permitio superar
evaluaciones...

Prever tiempos adecuados para procesos comunitarios.

Fuente: elaboracidn propia con base en la revisidn de experiencias de territorializacion presentada

en el capitulo 3.
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Es valido que las instituciones concentren su atencion, en este nivel, en un aspecto que
los diez encuentros regionales mostraron como decisivo y es que la formulacion curricular
se resuelve con solvencia en la mayoria de las areas, mientras que las restricciones que
impiden su realizacion son de orden institucional o suprainstitucional. Por ello, es en el nivel
macrocurricular en el cual es posible situar los esfuerzos, pues alli se decide la distancia entre
el escenario posible y el escenario deseable, alli se resuelven la articulacion, la financiacion y la
gobernanza que ningun programa puede procurarse por si mismo.

En esa misma linea, se recomienda que las instituciones identifiquen y activen los arreglos
institucionales ya existentes antes de construir capacidad nueva, pues constituyen los
elementos inmediatamente disponibles para el nivel macrocurricular. Recurrir a ellos permite
sostener la oferta territorial sin que cada institucién deba replicar por su cuenta la totalidad
de las condiciones, lo que atiende de manera directa la advertencia que arroja la experiencia
brasilefia sobre los limites de la expansion no financiada.

Tabla 14. Elementos institucionales identificados en los encuentros regionales y su
funcién macrocurricular

Elemento institucional Funcion macrocurricular

Expresion identificada en los encuentros

Redes
universitarias
regionales.

Red que articula instituciones de varios
departamentos bajo convenios vigentes,
incluida la pesibilidad de docencia en red

para campos de alta exigencia que ninguna
institucion sostiene por si sola.

Permite abrir programas cuya capacidad
instalada es compartida y reservar los
niveles de mayor exigencia para el
momento en que la red los pueda
sostener.

Modelo multicampus
o de red de nodos.

Propuesta de red con sedes subregionales,
docentes itinerantes, laborateorios
compartidos, plataformas y bases de datos
comunes y escenarios reales de aprendizaje.

Distribuye la presencia territorial sin
fragmentar la institucion y habilita la
movilidad de estudiantes entre nodos y
el reconocimiento de aprendizajes
previos.

Comites de

articulacion

universidad,
empresa y Estado.

Instancia consolidada en una subregion que
los encuentros propusieron formalizar para
el conjunto de la region.

Ofrece un mecanismo probado de
vinculacion con el sector externo y de
definicién conjunta de escenarios de
practica.

Articulacion con
el SENA y
educacion media,

Presencia del SENA en municipios donde
no hay oferta universitaria, red de Escuelas
Normales Superiores y colegios técnicos

como puerta de acceso al primer ciclo.

Sostiene las rutas propedéuticas y el
reconocimiento de trayectos previos.

Infraestructura
territorial
reactivable.

Escuelas rurales cerradas, colegios
rurales agropecuarios, granjas
experimentales, teatros, bibliotecas,
casas de cultura y centros regionales de
educacién a distancia.

Habilita escenarios de practica y sedes
de extension sin inversion en
infraestructura nueva.

Esquernas de
gobernanza de
cuadruple y
quintuple hélice.

Articulacion entre universidad, empresa,
Estado, comunidad y ambiente como marco de
sostenibilidad de la oferta.

Provee la instancia donde se acuerdan
los vinculos territoriales del programa
y se sostiene su actualizacion.
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encuentros regionales hicieron visibles de forma recurrente. La primera es la discontinuidad
de la financiacion y su dependencia de los ciclos politicos, que expone los procesos a la
interrupcion antes de que produzcan resultados verificables y que exige, por tanto, prever
esquemas de sostenibilidad que trasciendan cada vigencia. La segunda es el cortoplacismo
de las directrices institucionales, frente al cual conviene sostener la apuesta territorial mas
alla del periodo de una administracion. La tercera es la ausencia generalizada de lineas base
por departamento y de datos desagregados por municipio, género y pertenencia étnica, sin
los cuales no es posible medir el impacto que la propia institucion declara perseguir; atender
esta carencia es una tarea de los sistemas de informacion institucionales antes que de cada
programa. La cuarta es la representatividad territorial de los ejercicios participativos, pues
varias areas reconocieron que sus mesas quedaron concentradas en las subregiones de mayor
capacidad instalada, de modo que la lectura del territorio requiere un disefio deliberado de la
participacion y no la sola convocatoria abierta. La quinta es la necesidad de fijar una postura
institucional en materias emergentes, como el uso de la inteligencia artificial en el aula, que
en varias regiones queda supeditado al criterio individual de cada docente.

Es importante, asimismo, que las instituciones lleven su analisis mas alla del hecho territorial,
hacia los fenémenos nacionales que lo atraviesan. El encuentro nacional mostré el valor de
ese desplazamiento analitico, pues puso en didlogo a representantes de todas las areas y
regiones, los hechos territoriales se agregan en un conjunto acotado de fenémenos nacionales
compartidos. Esta agregacion tiene una consecuencia macrocurricular de primer orden, pues
un mismo fenémeno nacional convoca al mismo tiempo a varias areas de conocimiento, de
modo que la pertinencia en el nivel macro depende menos de la denominacion singular de
cada programa que de la capacidad institucional para articular su oferta alrededor de esos
fenomenos compartidos.

Cada fenémeno plantea, ademas, una exigencia macrocurricular propia, que ofrece a las
instituciones un punto de entrada segun el fenédmeno que su territorio presente con mayor
intensidad. La tabla siguiente sintetiza esa correspondencia y permite a la institucion orientar
su oferta a partir del fendmeno que su territorio presenta con mayor intensidad.

Tabla 15. Fenémenos nacionales y exigencia macrocurricular predominante

Fenomeno nacional Exigencia macrocurricular formulada en el encuentro nacional

batefiors ambiental. Instituir el territorio como casa comun y a las comunidades como sujetos de derecho;

vulnerabilidad organizar la oferta bajo un principio de gobernanza colaboerativa entre universidad,
climatica y gestion de comunidades, entidades publicas y sector productivo, con infraestructura cientifica
recursos hidricos. abierta y compartida y produccion de conocimiento orientada a la politica publica.

Conflicto armado, Extender la universidad mas alla de los cascos urbanos, someter la propia institucion a
economias ilicitas y autoevaluacion sobre las violencias estructurales que puede reproducir y disponer
construccion de paz. mecanismos de proteccion de comunidades y equipos; sustituir la nocion de transferencia
por la de co-construccién.

F"U’ﬁ“d?f:‘ad;s?‘-”? on Renunciar al supuesto de que la academia detenta el monopolio sobre qué es conocimiento;
Y-eversivag ethica adoptar el principio de accion sin dafio, tiempos formativos flexibles y presencia de

con enfoque g : :
diferercial organizaciones sociales en los 6rganos de gobierno.

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados del Encuentro Nacional, 2026.

Territorializaciéon de la Educacion Superior en Colombia: reflexiones conceptuales, metodolégicas y normativas

229



l‘(;)
Educacién

Para traducir esa lectura en decisiones institucionales, conviene recurrir a un dispositivo de
disefio orientado a la construcciéon colectiva de la universidad que el pais necesita, cuyas
piezas corresponden a las dimensiones constitutivas del macrocurriculo. Aplicado en el
Encuentro Nacional, este dispositivo constituye una técnica replicable, dado que permite a
una institucion construir con sus comunidades académicas y con los actores de su territorio
una representacion de su propio proyecto institucional, organizada en cuatro piezas que
se elaboran de manera sucesiva y no simultanea, de modo que cada una condicione a la
siguiente. Los cimientos representan la dimension social y axiolégica, esto es, los cambios que
la institucion se propone generar y los principios que orientan su vida académica. A través
de los seis fendmenos, estos principios pueden converger en el reconocimiento del territorio
como un lugar comun y de las comunidades como sujetos de derecho, en la integridad ética
y cientifica, en la justicia socioambiental y en el didlogo de saberes con enfoque intercultural
y diferencial.

Es importante precisar dos elementos clave en este sentido, en primer lugar, el principio de
accion sin dafio, que ordena entrar al territorio con inmersién y reconocimiento previos, dado
que la intencion de aprender puede convertirse en extraccion cuando no se acompafa de
protocolos que la regulen. Es segundo es la interculturalidad critica, que no consiste en que
la institucion descienda hacia los saberes, sino en que reconozca modelos de conocimiento
distintos y acepte ser transformada por ellos, de lo cual se sigue que la lectura del territorio no
sea Unicamente un insumo para el disefio, sino también una revision de las categorias con que
la institucion define lo que ensefa.

En el plano epistemoldgico y pedagdgico es importante orientar el disefio hacia la
interdisciplinariedad, al aprendizaje basado en problemas y proyectos anclados en el territorio,
unainvestigacion contextualizaday colaborativa, ademas de una transferencia entendida como
apropiacion social del conocimiento. Sobre esta ultima, se considera importante mencionar
que una objecion de fondo que varias mesas formularon, al proponer sustituir el término
transferencia por el de coconstruccion, en tanto la transferencia supone que alguien posee el
conocimiento y alguien lo recibe. Esa objecion tiene consecuencias curriculares precisas, dado
que obliga a que las actividades académicas de relacionamiento con el territorio contemplen la
devolucion de resultados a las comunidades y la incorporacion del conocimiento comunitario
en el propio programa y no solamente la salida de estudiantes hacia escenarios externos.

La dimension investigativa admite, asimismo, orientaciones que exceden el ambito de un
programa singular y comprometen a la institucion, a saber, tiempos de investigacion de largo
plazo, incompatibles con la organizacion semestral, protocolos éticos propios para el trabajo
con comunidades, modelos de financiacién de la investigacion interdisciplinar y una valoracion
de los resultados que no se reduzca a la publicacion indexada. De ello se desprende una
recomendacién macrocurricular que las instituciones pueden adoptar de inmediato, esto es,
revisar los criterios de su escalafén profesoral y de su reglamento docente, dado que un sistema
de incentivos que premia exclusivamente la produccion cientifica desalienta precisamente
aquellas funciones de las que depende la territorializacion que la propia institucion declara.

En cuanto a la dimensién normativa e institucional, esto es, las estrategias y dispositivos
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concretos con que la universidad materializa su compromiso, entre los cuales se pueden
considerar redes interuniversitarias e intersectoriales, infraestructura cientifica y tecnolodgica
abierta y compartida, proyectos pedagdgico-productivos y observatorios orientados a la
anticipacion de riesgos y a la incidencia en politica publica. A ellos pueden sumarse dispositivos
de gobernanza particularmente pertinentes para el subcomponente de condiciones que
favorecen la territorializacion, entre los que figuran la participacion de representantes de las
comunidades y de las organizaciones sociales en los consejos directivos, académicos y de
facultad; una mesa permanente de articulacion entre la universidad y el Estado que permita
trasladar los hallazgos a decisiones de politica publica; instancias de salvaguarda para la
proteccion de las comunidades y de los equipos que trabajan en zonas de riesgo; institutos o
unidades descentralizadas orientadas a la ruralidad y la etnicidad, y esquemas de residencia y
acompafiamiento para estudiantes rurales e indigenas que reconozcan las interseccionalidades
presentes en cada territorio. La misién, por su parte, condensa el proposito: las formulaciones
de las distintas mesas convergen en un mismo horizonte, que corresponde con formar talento
humano comprometido con la transformacion de su territorio, capaz de articular la academia
con las comunidades, el Estado y el sector productivo. Esa convergencia confirma, desde el
nivel macro, la figura del egresado como agente de transformacion territorial que estructuro
el trabajo regional.

En términos generales, se encuentran tres condiciones para garantizar la aplicabilidad de este
nivel. La primera es la flexibilidad, que no debe ser una imposiciéon sobre los programas, sino
que recae en la capacidad institucional de conectarse con las regiones y responder al ritmo
del contexto, superando estructuras rigidas que dejan de corresponder a la realidad territorial;
de alli la conveniencia de agilizar los procesos internos de actualizacién curricular, que en
varias areas resultan mas lentos que la transformacion de los fendmenos a los que pretenden
responder. La segunda es la politica de acceso y permanencia, que conviene construir desde
la lectura del propio territorio y atenta a la interseccionalidad, en tanto las condiciones de
un estudiante que se desplaza durante dias desde una zona dispersa no admiten el mismo
tratamiento que las de quien reside en la ciudad sede. La tercera es la sostenibilidad financiera,
que debe tener presente que las propuestas formativas sin financiacién permanecen en el
discurso, lo que obliga a que el nivel macro defina las fuentes y los mecanismos que sostienen
la presencia territorial mas alla de los ciclos de gobierno.

En términos de evidencia, el nivel macrocurricular es el que resuelve el primer subcomponente
propuesto para validacion en tramites de registro calificado, dado que alli se declara el hecho
territorial del que deriva la oferta, se identifican los actores con los que la institucion establece
vinculo y se definen las estrategias de relacionamiento que los sostienen. Es también el
nivel que responde por el tercer subcomponente, en tanto los mecanismos de vigencia y
actualizacion de esos vinculos son decisiones institucionales y no de programa.
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sino porque cada uno de sus elementos de disefio puede rastrearse hasta el hecho territorial
declarado y hasta la transformacién esperada que de él se desprende. De esto depende
que la formulacion mesocurricular deba realizarse en un orden determinado, dado que cada
elemento se justifica por el que lo antecede y condiciona al que lo sigue, de manera que la
verificacion de esa cadena constituye el principal criterio de calidad de este nivel y, al mismo
tiempo, la evidencia que el disefio debe estar en condiciones de exhibir.

La recomendacion general consiste, entonces, en formular cada elemento respondiendo a
una pregunta propia y sometiéndolo a un criterio de verificacién explicito antes de avanzar
al siguiente. La decision central del nivel es el perfil de egreso, que los encuentros regionales
construyeron de manera convergente como el de un agente de transformacion territorial,
articulado sobre cinco ejes que dialogan con la transformacion esperada, a saber, el saber, el
saber hacer, el ser, el investigary el interactuar. Estos cinco ejes no constituyen compartimentos
ni categorias de clasificacion de contenidos, sino dimensiones de un mismo perfil y su utilidad
para el disefio reside en que cada uno se vincula con una condicién de calidad determinada,
de modo que la construccién del perfil produce simultaneamente la argumentacion que el
registro calificado requiere.

El perfil asi formulado admite dos verificaciones que la experiencia del proyecto mostro
necesariasy que puedenincorporarse como practica ordinaria de disefio. La primera es la prueba
de coherencia, que consiste en confrontar cada enunciado del perfil con la transformacion
esperada y descartar aquellos que no contribuyan a ella; los enunciados que no superan esta
prueba corresponden, por lo general, a atributos genéricos del area de conocimiento y no
a rasgos derivados del hecho territorial, de modo que su permanencia diluye precisamente
aquello que distingue a la oferta. La segunda es la prueba de proporcionalidad, que consiste
en contrastar el perfil con la estructura curricular y con los recursos efectivamente disponibles,
dado que un perfil que compromete capacidades que el plan no alcanza a desarrollar produce
una expectativa que el programa no podra acreditar; en tales casos la correccion no consiste
en reducir la ambicién del propdsito, sino en distribuir sus componentes entre los niveles de
una trayectoria formativa.

Los resultados de aprendizaje se formulan a continuacién y no de manera paralela al perfil,
puesto que constituyen su traduccion en desempefios demostrables. La recomendacion
consiste en establecer una correspondencia identificable entre cada eje del perfil y los
resultados que lo desarrollan, en enunciarlos de modo que indiquen qué hace el estudiante
y bajo qué condiciones, ademas de distribuirlos a lo largo de la trayectoria de manera que su
logro pueda verificarse en distintos momentos y no Unicamente al término del programa.

La estructura curricular organiza los componentes mediante los cuales se desarrolla cada eje.
La recomendacion de mayor alcance en este punto consiste en que la territorializacion no se
resuelve mediante la incorporacion de un espacio académico dedicado al territorio, dado que
un componente aislado tiende a operar como contenido complementario mientras el resto
del plan permanece inalterado. La formulacion adecuada combina dos movimientos, esto es,
la existencia de al menos un componente que tome el hecho territorial como objeto explicito
de estudio y la distribucion de la lectura del territorio a lo largo de los deméas componentes,
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de manera que la fundamentacion disciplinar, la formacién investigativa y las practicas se
desarrollen en relacion con ese hecho. La verificacion consiste en comprobar que cada eje del
perfil encuentre desarrollo en la estructura y que ningun componente carezca del eje que lo
justifica.

La definicién de las trayectorias y de los niveles de formacién constituye la segunda decision
de importancia del nivel y su riesgo caracteristico consiste en que los niveles se diferencien
por la duracion y no por el alcance, con lo cual se reproducen los solapamientos que la propia
arquitectura pretende superar. La recomendacion consiste en diferenciar los perfiles segun
el tipo de relacién que cada nivel establece con el hecho territorial, de modo que a los niveles
técnico y tecnologico corresponda el desempefio situado en él, al profesional la intervencion
sobre él, a la especializacion y la maestria la profundizacion de esa intervencion y al doctorado
la produccion de conocimiento sobre el fenomeno.

Sobre |as estrategias pedagogicas, larecomendacion consiste en someter cada estrategiaauna
doble exigencia de argumentacion, esto es, la de vincularse con un eje determinado del perfil
y la de responder a una condicion territorial identificada en la lectura del contexto, de manera
que las estrategias sin vinculo reconocible se registren como dato incompleto y se corrijan
antes de la implementacion. De esta exigencia se desprende una consecuencia practica que
conviene retener, a saber, que no existe un repertorio pedagodgico territorialmente pertinente
en abstracto, dado que la misma estrategia puede resultar adecuada en un contexto e
inviable en otro segun las condiciones de conectividad, dispersién, seguridad y disponibilidad
de escenarios; por consiguiente, la decision pedagdgica debe acompararse de la valoracion
de viabilidad que el nivel microcurricular desarrolla.

Acercadelperfildocente, larecomendacion consiste endistinguir dos perfilescomplementarios,
esto es, un perfil docente convencional, que responde a los requisitos de formacion,
experiencia e idoneidad establecidos en la norma y un perfil docente territorial, que aporta el
conocimiento situado del hecho territorial, cuya concurrencia se resuelve mediante las figuras
de la docencia compartida y los saberes invitados, segun la modalidad que cada institucion
establezca en ejercicio de su autonomia. Lo que el disefio debe demostrar en este punto
no es la existencia de una figura particular, sino que el conocimiento territorial que el perfil
de egreso presupone tiene un portador identificable dentro del programa y un mecanismo
definido de participacion.

En términos de evidencia, el nivel mesocurricular resuelve el segundo subcomponente de la
territorializacion, dado que en él se definen las actividades académicas mediante las cuales
los vinculos territoriales declarados en el nivel macrocurricular se incorporan efectivamente a
la formacion. La demostracion correspondiente no consiste en el listado de esas actividades,
sino en la exposicion de la cadena que las origina, esto es, en mostrar que el hecho territorial
condujo a una transformacion esperada, esta a un perfil de egreso, este a unos resultados de
aprendizaje y a una estructura curricular, y esta ultima a las actividades académicas mediante
las cuales el territorio concurre a la formacion.
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c) Nivel microcurricular: ambientes de aprendizaje, saberes
invitados y evaluacion de impactos

El nivel microcurricular se ubica en el lugar donde la formacién efectivamente ocurre, esto
es, los contenidos concretos, los ambientes de aprendizaje, los medios, la concurrencia de
los saberes del territorio y la evaluacién. Su principio ordenador es la viabilidad, dado que
este nivel somete las decisiones de mesocurriculo a la prueba de las condiciones reales del
lugar donde la oferta se desarrollara. Adicionalmente, es indispensable considerar el criterio
de argumentacion desde la lectura del territorio y no desde un estandar homogéneo,
precisamente porque la diversidad de los territorios lo exige y que un programa solo puede
comprometer en su disefio aquello que las condiciones declaradas permiten sostener. Esta es,
ademas, la razon por la cual los encuentros regionales mostraron de manera recurrente que
los componentes situados al inicio de la cadena formativa operan como restriccién de los que
se situan al final, de modo que el perfil efectivamente alcanzable queda determinado por las
condiciones materiales de la formacion.

La formulacion de este nivel comprende varias decisiones que pueden abordarse en secuencia,
el primero de ellos, los contenidos, que se organizan por los ejes del perfil, de modo que la
revisién microcurricular consiste en verificar que ninguin eje quede sin desarrollo y que ningun
contenido carezca del eje que lo justifica. Los encuentros mostraron que esta verificacion
resulta particularmente necesaria en los ejes del ser, del investigar y del interactuar, dado que
la formulacion de contenidos tiende a concentrarse en el saber y en el saber hacer, con lo cual
los ejes que sostienen el arraigo, la pertinencia investigativa y la vinculacion con los actores del
territorio quedan enunciados en el perfil, pero sin desarrollo efectivo en la ensefianza.

En segundo lugar, se encuentran los ambientes de aprendizaje y las modalidades, que
constituyen la decision donde la lectura del territorio produce sus efectos mas visibles. Las
comunidades académicas propusieron de manera convergente modalidades hibridas, que
combinan la presencialidad en el territorio con el apoyo virtual segun las condiciones de
conectividad de cada zona, ademas de espacios no convencionales que amplian el aula mas
alla de sus muros, entre ellos los espacios comunitarios, culturales y productivos ya existentes
en los lugares donde la oferta se desarrolla. El encuentro nacional agregé a este repertorio
los laboratorios vivos en los que los estudiantes resuelven problemas reales del contexto, los
talleres moviles e itinerantes para zonas dispersas y el aprendizaje-servicio como estrategia
transversal del curriculo. La recomendacién particular consiste en exigir que cada ambiente
y cada modalidad se argumenten por referencia a una condicion territorial documentada,
dado que los encuentros advirtieron de manera reiterada que la apuesta por lo digital resulta
inviable alli donde la conectividad y la energia no estan garantizadas, y que la planificacién de
la oferta debe subordinarse a esa jerarquia material antes que a la disponibilidad de recursos
tecnoldgicos.

Ahora bien, la inclusién de los saberes del territorio a la formacion constituye la contribucion
mas significativa de los encuentros a este nivel, dado que las diez areas coincidieron en que
el conocimiento situado que el perfil de egreso presupone no se encuentra integramente en
el cuerpo profesoral vinculado. La respuesta que el proceso construyd son las figuras de la
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docencia compartiday de los saberes invitados, que permiten incorporar ese conocimiento sin
vulnerar los requisitos de idoneidad docente. Su formulacion exige, no obstante, precisiones
que cada institucion adopta en ejercicio de su autonomia, entre ellas la definicion del alcance
de la participacion del portador del saber y de la responsabilidad académica que permanece
en el profesor titular, el reconocimiento y la retribucion del tiempo aportado, los acuerdos
sobre el uso del conocimiento compartido y la prevision de la devoluciéon de resultados a la
comunidad de la que ese conocimiento proviene.

Por otra parte, la evaluacion de los aprendizajes se orienta, en coherencia con lo anterior, a
valorar el desempefio situado del estudiante frente al hecho territorial y no Unicamente la
apropiacion de contenidos, lo que supone privilegiar formas contextualizadas y formativas,
distribuidas alo largo de la trayectoria. Los encuentros propusieron en este punto instrumentos
que registran el proceso antes que el resultado puntual, entre ellos el portafolio entendido
como proyecto de vida y la valoracion de los productos elaborados con las comunidades, cuya
pertinencia deriva de que permiten observar la progresion del estudiante en los ejes del sery
del interactuar, dificilmente evaluables mediante pruebas de contenido.

Finalmente, en cuanto a la evaluacion de impactos, las comunidades académicas construyeron
indicadores expresados como frases medibles, con linea base y fuente de verificacion,
sometidos a un criterio exigente de atribucion, esto es, un indicador resulta pertinente en la
medida en que el cambio que mide sea parcialmente atribuible a la existencia del programa.
Los impactos se distribuyen, ademas, en distintas dimensiones (académica y cientifica, social
y cultural, ambiental, politica y econémica y laboral), su medicién se asigna preferentemente
a actores del territorio con capacidad real de seguimiento, lo que fortalece la legitimidad del
sistema de evaluacion y anuda el impacto al valor social afladido que la oferta se propuso
generar.

Los encuentros dejaron una advertencia que conviene incorporar como criterio de realismo en
la formulacién de este componente, dado que lamayoria de las mesas no logré establecer lineas
base y varias areas registraron la ausencia de datos desagregados como vacio generalizado.
De ello se sigue que la construccion de la linea base constituya, en muchos casos, la primera
tarea del programa y no un requisito previo a su formulacién, siempre que el disefio declare
expresamente el vacio, designe el actor responsable de subsanarlo y fije el momento en que
la medicién comenzara.

Es importante agregar los mecanismos de devolucion que las comunidades formularon como
parte del mismo ciclo, entre ellos las formas de restitucion de resultados en registros de
didlogo cercano, la sistematizacién de experiencias como manera de dejar memoria en el
territorio y los ejercicios de narracion colectiva de la transformacion esperada, que resultan
particularmente Utiles para verificar si estudiantes, docentes y comunidad comparten una
misma comprension del cambio que el programa persigue. La recomendacion consiste en
programar estos mecanismos dentro del plan de trabajo del programa, con responsables y
periodicidad definidos, dado que su caracter ocasional es precisamente lo que las comunidades
identificaron como una de las formas en que la relacién entre la academia y el territorio se
torna unidireccional.
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En términos de evidencia, el nivel microcurricular completa el segundo subcomponente de
la territorializacion, al precisar los mecanismos por los cuales los saberes propios del territorio
concurren efectivamente al desarrollo del programa, y aporta al tercero, dado que el sistema
de indicadores constituye el instrumento con el cual la institucion verifica si los vinculos
declarados siguen produciendo el efecto que justificod su establecimiento.

5.3. Los enfoques de formacion en la oferta de la educacion
superior con pertinencia territorial

La educacion superior en Colombia atraviesa un proceso de transformacion orientado a
fortalecer la calidad, la pertinencia y la capacidad de respuesta frente a las dinamicas sociales,
econdmicas Yy territoriales. Esta transicion hacia enfoques centrados en el aprendizaje, en
los que el desarrollo de competencias y la evidencia de resultados académicos son ejes
del aseguramiento de la calidad, no ocurre en abstracto. Los cuatro enfoques que aqui se
desarrollan, formacion flexible, formacion hibrida, enfoque por competencias y resultados
académicos, son la forma concreta que adopta, en el plano formativo, la pertinencia integral
que este capitulo ha definido a partir del hecho territorial y de la transformacion esperada.

El marco normativo que sustenta esta transformacion articula cuatro instrumentos centrales,
cada uno vinculado de manera mas directa a uno de esos enfoques. El Decreto compilatorio
1075 de 2015 reconoce la autonomia de las IES para organizar sus programas en coherencia
con su mision y contexto, y respalda con ello la formacion flexible. Ademas, se redefinen las
condiciones de calidad para el registro calificado integrando los resultados de aprendizaje y
las competencias como criterio central de evidencia de las capacidades, conocimientos y
habilidades de los estudiantes al completar el programa. El Decreto 0529 de 2024 introdujo
ajustes que fortalecen la flexibilidad en la oferta académica, la aclaracion en la diversificacion
de modalidades, y la pertinencia territorial. Finalmente, el Acuerdo 01 de 2025 del CESU
amplio la nocién de resultados de aprendizaje hacia una concepcion mas integral de resultados
académicos, entendidos como la evidencia de los procesos formativos implementados, los
logros alcanzados y los impactos generados.

En este contexto, las IES estan llamadas a disefiar e implementar modelos formativos que
integren estos cuatro enfoques, garantizando coherencia entre el perfil de egreso, las
estrategias pedagdgicas y los mecanismos de evaluacion. El presente apartado desarrolla,
para cada enfoque, su fundamento conceptual, la evidencia que aportaron los encuentros
regionales sobre su implementacion real y su despliegue en los tres niveles de la arquitectura
curricular, macro, meso y microcurricular; presenta después los principios que orientan su
implementacion institucional, la integracion de competencias transversales, socioemocionales
y ciudadanas, y cierra con la articulacion territorial que sostiene el conjunto.

Los enfoques de formacion y su incorporacion técnica

Los cuatro enfoques que se desarrollan a continuacion son la forma técnica que adopta, en el
plano formativo, la relacién entre educacion superior y territorio que este libro ha caracterizado
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desde el capital social y desde el modelo ORPHICI. Si el capital social permite entender que
las trayectorias formativas dependen tanto de recursos académicos como de la calidad de
las redes sociales disponibles para cada estudiante (Bourdieu, 1986; Coleman, 1988; Putnam,
2000), y si el modelo ORPHIC advierte que la relacién entre una institucion y su region nunca
es automatica ni replicable de un lugar a otro (Kempton et al., 2021), entonces cada enfoque
de formacion debe leerse como una decision que activa esa relacion de un modo distinto. Por
eso cada uno se examina aqui en funcién del hecho territorial y la transformacion esperada
que le dan origen, del subcomponente de la territorializacion que desarrolla (los vinculos con
el territorio, la relacion entre el curriculo y el territorio, o las condiciones que sostienen esa
relacion en el tiempo) y de cdémo se traduce en decisiones concretas en los tres niveles de la
arquitectura curricular: macro, meso y microcurricular.

Formacion flexible

La formacion flexible se entiende como la capacidad institucional de disefiar trayectorias
de aprendizaje adaptables a las caracteristicas, intereses y contextos de los estudiantes.
Boelens et al. (2021) sefialan que este enfoque lleva a implementar estrategias que estimulen
la interaccioén y faciliten ambientes de aprendizaje efectivos segun las necesidades de cada
estudiante, y El Galad, Harvey y Campbell (2024) afiaden que su incorporacion humaniza la
ensefianza, reconoce la diversidad del estudiantado y favorece la accesibilidad en contextos
cambiantes.

Esa doble contribucion adquiere un sentido mas preciso cuando, por ejemplo, estudiantes con
mayores vulnerabilidades, o quienes cuentan con menor capital socioeconémico, enfrentan
mayores barreras para acceder a redes académicas y profesionales que otros estudiantes. La
flexibilidad, entonces, no compensa solamente una carencia de infraestructura, compensa
también una desigualdad de redes que antecede al ingreso a la educacion superior. De ahi que
su exigencia no pueda fijarse de manera uniforme, sino que deba derivarse de las condiciones
de dispersion, conectividad y cultura digital que la lectura del territorio identifica en cada lugar
de desarrollo.

El Decreto 1075 de 2015 respalda esta autonomia institucional y el Decreto 0529 de 2024
la extiende a la diversidad de contextos y poblaciones. Esto se evidencié en al menos dos
encuentros regionales, el del area de Educacion en las mesas de Pasto, Cali y Popayan y el de
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica en la regién Pacifico, en donde los participantes
coincidieron en sefialar un vacio recurrente en flexibilidad curricular. Ese hallazgo importa
porque la discusion ya no se trata de si la flexibilidad es deseable, sino de por qué, pese a ser
un principio ampliamente aceptado, sigue sin materializarse en el disefio curricular efectivo.

Este enfoque desarrolla, en consecuencia, la relacién entre el curriculo y el territorio, y su
implementacion exige decisiones en los tres niveles de la arquitectura curricular. En el nivel
macrocurricular, la institucion debe declarar cuales condiciones de dispersién, conectividad y
cultura digital se deriva la exigencia de flexibilidad para cada lugar de desarrollo para incorporar
esa exigencia como criterio de gradualidad en el Sistema Interno de Aseguramiento de la
Calidad; omitir esta declaracion es, precisamente, lo que llevé al vacio que documentaron
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los dos encuentros regionales ya mencionados. En el nivel mesocurricular, que es donde el
enfoque opera de manera mas directa al modificar la estructura y las trayectorias por las que
se organiza el perfil de egreso, la formacion flexible se concreta en trayectorias por médulos o
ciclos que faciliten la movilidad y en mecanismos de reconocimiento de aprendizajes previos,
siempre que ambas decisiones respondan a la lectura del territorio y no a una preferencia
genérica por el modularidad. En el nivel microcurricular, las estrategias pedagogicas activas
que recomiendan Boelens et al. (2021) y El Galad, Harvey y Campbell (2024), tales como el
aprendizaje basado en problemas, los proyectos o casos, deben vincularse con un eje del perfil
y responder a una condicion territorial identificada, no a un repertorio pedagdgico universal.

Formacidn hibrida

La formacion hibrida relaciona las modalidades presencial, a distancia y dual con niveles
de la modalidad virtual para transformar las practicas pedagogicas; en ella se articulan los
componentes del curriculo segun la delimitacion de los objetos de formacion y las condiciones
sociotécnicas de los estudiantes, de modo que su efectividad depende de como se articulen
pedagogicamente todos esos componentes (Hrastinski, 2019). El movimiento hacia lo hibrido
no es, de hecho, un fenémeno colombiano ni siquiera regional, muchas instituciones de
educacion superior en todo el mundo estan optando por modelos combinados, especialmente
luego de la pandemia del Covid-19.

De esta manera, IESALC (2021b) proyecta, incluso, una educacién superior abierta y disponible
de manera permanente hacia 2050, en la cual la tecnologia rompe barreras fisicas. Sin
embargo, esa promesa convive con una advertencia que el propio IESALC formula, y que los
datos territoriales confirman, y es que la digitalizacion puede ampliar oportunidades, pero
también profundizar desigualdades si no se gestiona con criterios de equidad, sobre todo
alli donde la conectividad rural es baja y persisten brechas generacionales entre docentes y
estudiantes (IESALC, 2021b).

Para resolver esa tension, Boelens, De Wever y Voet (2017) identifican cuatro desafios
pedagodgicos: permitir al estudiante controlar tiempo, ritmo y lugar para el aprendizaje;
estimular la interaccion significativa en espacios presenciales y virtuales; facilitar la ensefianza
con un mayor seguimiento; e incentivar un clima afectivo de motivacion y bienestar. Estos
desafios, formulados en abstracto, se evidenciaron en los encuentros regionales; por ejemplo,
uno de los riesgos identificados en los resultados del encuentro del area de Educacion
Comercial y Administracion en la region Caribe, fue que el paso hacia una oferta mas
pertinente puede frenarse si la flexibilidad curricular y la modalidad hibrida no se disefian
desde lo pedagdgico, con condiciones ajustadas a los territorios. Dicho de otro modo, lo que
Boelens, De Wever y Voet (2017) plantean como requisito pedagdgico, los propios encuentros
lo confirman como riesgo real ya observado en el terreno. Esto es coherente, ademas, con lo
que reportan Muller, Mildenberger y Steingruber (2023), quienes sefialan que los programas
hibridos pueden sostener estandares de calidad equivalentes a los presenciales, pero solo
cuando el acompafamiento y las estrategias de ensefianza responden efectivamente a las
necesidades del estudiantado.
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Este enfoque se situa, sobre todo, en el nivel microcurricular, al definir los ambientes de
aprendizaje y las modalidades de la oferta, aunque su implementacion exige decisiones en los
tres niveles. En elmacrocurricular, la decision sobre las combinaciones de modalidad que habilita
la normatividad (presencial-virtual, a distancia-virtual, dual-virtual) debe fundamentarse en el
diagnéstico de conectividad y disponibilidad energética por lugar de desarrollo, y su vigencia
debe someterse a los mismos mecanismos de actualizacion previstos para los vinculos
territoriales en general. En el mesocurricular, la distribucion de créditos y actividades entre
el componente presencial y el virtual debe resolver los cuatro desafios de Boelens, De Wever
y Voet (2017), atendiendo a la disponibilidad real de los sabedores del territorio y de la planta
docente vinculada, precisamente para no reproducir el riesgo que el encuentro del Caribe ya
identifico. En el microcurricular, los ambientes de aprendizaje hibridos deben incorporarse
como una modalidad maés entre las ya existentes (espacios comunitarios, laboratorios vivos,
talleres itinerantes), y las plataformas digitales de seguimiento deben alimentar el sistema de
indicadores de impacto sin duplicar instrumentos de evaluacion.

Enfoque por competencias

El enfoque por competencias articula conocimientos, habilidades y actitudes que debe
desarrollar el estudiante en funcién de su desempefio en contextos reales. Mulder (2017)
sefiala que esto implica estructurar procesos formativos progresivos con mecanismos de
evaluacion basados en evidencias de desempeiio, mientras que Villa & Villa (2007) sostienen
que supone, ademas, una formacién integral orientada no solo al desempefio laboral sino al
desarrollo de ciudadanos responsables.

De esta manera, conviene situar esta discusion dentro de un debate mas amplio que ya
se abordo previamente, y es que, como lo sefiala Morin (2001), los fenédmenos sociales no
pueden comprenderse de manera aislada, y desde ahi Ramirez-Montoya et al. (2025)
proponen el pensamiento complejo como una macrocompetencia que integra pensamiento
critico, sistémico e innovador. Che et al. (2026) han llegado a identificar, en la misma linea,
cuatro metahabilidades (experiencia adaptativa, agilidad creativa, dinamicas relacionales y
sintesis estratégica) que exceden por completo el repertorio de competencias especificas de
cualquier disciplina. Asi, el enfoque por competencias no puede reducirse a un catéalogo de
habilidades profesionales; por el contrario, es preciso vincularlo de manera directa con el perfil
de egreso construido en el nivel mesocurricular como agente de transformacion territorial,
y los cinco ejes de ese perfil, el saber, el saber hacer, el ser, el investigar y el interactuar,
son precisamente la forma que adopta cuando se deriva del hecho territorial y se somete
a la prueba de coherencia con la transformaciéon esperada. Las competencias especificas y
transversales que exige la normatividad vigente se formulan, entonces, desde cuestionarse
sobre qué desempeiio situado requiere la transformacién esperada en cada uno de esos cinco
ejes, y no desde un listado genérico importado de otro contexto.

Este enfoque se situa, principalmente, en el nivel mesocurricular, como desarrollo directo del
perfil de egreso. Sin embargo, en el nivel macrocurricular, la institucion debe garantizar que
el sistema de incentivos docente, en particular el escalafén y el reglamento, no desestimule
las competencias transversales y territoriales que el perfil de egreso exige; esto responde
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a una tension que no es hipotética, pues aparece documentada en mas de un encuentro
regional bajo la premisa que la docencia colectiva con sabedores tensiona el requisito de
idoneidad establecido en el Decreto 1075 de 2015. En el nivel mesocurricular propiamente
dicho, las competencias especificas y transversales deben derivarse de los cinco ejes del
perfil de egreso, estructurandose como procesos formativos progresivos con evidencias de
desemperio (Mulder, 2017) y articulando la dimensién disciplinar con la formacién integral y
ciudadana que proponen Villa & Villa (2007); las metahabilidades de Che et al. (2026) ofrecen
aqui un lenguaje mas preciso para nombrar competencias transversales que de otro modo
quedarian formuladas de manera vaga. En el nivel microcurricular, los resultados de aprendizaje
que traducen cada competencia deben distribuirse a lo largo de la trayectoria y evaluarse
mediante instrumentos que privilegien el desempefio situado, como el portafolio entendido
como proyecto de vida o los productos elaborados con las comunidades.

Resultados académicos

La expedicion del Acuerdo 01 de 2025 del CESU permitié ampliar el concepto de resultados
de aprendizaje hacia resultados académicos, que no solo evidencian lo que el estudiante
sabe y puede hacer, sino también los impactos generados y los logros alcanzados durante su
formacion. Esta forma de ver la medicion del aprendizaje en Colombia es coherente con lo
que sefialan York, Gibson y Rankin (2015), quienes aseguran que medir el éxito académico ya
no puede reducirse a lo aprendido, sino que exige un enfoque multidimensional que combine
proceso educativo, rendimiento, competencias, permanencia y logro. Desde el concepto de
pertinencia que se ha trabajado a lo largo del documento, exige justamente ese seguimiento
multidimensional de la trayectoria estudiantil. Esta nocion retoma, en el fondo, la mediciéon de
impactos que elmarco conceptual de este capitulo ya define como uno de sus cuatro conceptos
centrales, un resultado académico pertinente no es cualquier evidencia de aprendizaje, sino
aquella que permite valorar la contribucion especifica del programa a la transformacion
esperada, en los mismos términos de atribucion y linea base que se desarrollaron al tratar la
evaluacion de impactos en el nivel microcurricular.

Este enfoque desarrolla las condiciones que favorecen la territorializacion del curriculo y se
situa, especialmente, en el nivel microcurricular, al alimentar el sistema de indicadores de
impacto. En el nivel macrocurricular, la construccion de linea base territorial debe incorporarse
como tarea institucional y no como requisito previo al disefio de cada programa; esa ausencia
de lineas base no es solo una advertencia tedrica, sino un hallazgo compartido por varios
encuentros regionales, que en mas de una sintesis la registraron como vacio recurrente.
Cuando si existen, esas lineas base pueden operar como referencia de partida para otros
programas del area, en lugar de exigir que cada uno construya la suya desde cero. En el nivel
mesocurricular, los resultados académicos deben reflejarse en todos los componentes del
curriculo, asignaturas, practicas, proyectos, con responsables definidos, en correspondencia
directa con los ejes del perfil de egreso y no como un sistema paralelo de indicadores. En el
nivel microcurricular, la medicién de impactos debe seguir el criterio de atribucion parcial ya
definido, distribuirse en las dimensiones académica, social, ambiental, politica y econémica,
y asignarse preferentemente a actores del territorio con capacidad real de seguimiento, de
modo que los resultados académicos no terminen convertidos en un reporte administrativo
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desvinculado del sistema de indicadores de impacto que sostiene, en ultima instancia, la
verificacion de la territorializacion.

Principios orientadores para la implementacion institucional

Los principios que se enuncian a continuacion se fundamentan en el marco normativo que
regula los enfoques de formacion descritos en el apartado anterior, en tanto el Decreto 1075
de 2015 unico Reglamentario del Sector Educacion (modificado por el Decreto 1330 de 2019
y el Decreto 0529 de 2024) y el Acuerdo 01 de 2025 del CESU no se limitan a habilitar dichos
enfoques, sino que fijan las condiciones bajo las cuales su incorporacion resulta admisible. La
segunda es el estado del arte examinado en los capitulos precedentes, que documenté la
convergencia de los sistemas de aseguramiento de |a calidad hacia la pertinencia, los resultados
de aprendizaje, el seguimiento de la trayectoria estudiantil y la medicién de impactos, junto
con las tendencias pedagogicas y didacticas que acompafian ese desplazamiento. La tercera
son los resultados de los diez encuentros regionales y del encuentro nacional, que mostraron
qué exige efectivamente la implementacion de estos enfoques cuando se lleva a cabo en
territorios con condiciones desiguales de acceso, conectividad y capacidad instalada.

El criterio de seleccion fue la recurrencia, dado que se retuvieron como principios Unicamente
aquellos atributos que aparecieron de manera simultanea en las tres fuentes y que, ademas,
resultan transversales a la totalidad de los enfoques.

Pertinencia territorial

Para la educacion superior contemporanea, la pertinencia territorial trasciende su comprension
como criterio de adecuacién externa y se consolida como una condicién de calidad que
articula el quehacer académico con las dinamicas sociales, culturales y productivas de los
territorios (UIS, 2025, p. 22). Guarga Ferro (2006) recuerda que la Conferencia Mundial sobre
la Educacion Superior definié la pertinencia como “la adecuacion entre lo que la sociedad
espera de las instituciones y lo que éstas hacen”. Desde una perspectiva territorial, esto implica
la alineacion entre las funciones de las IES y las necesidades, potencialidades y expectativas
de las comunidades en las que se insertan, lo cual retoma directamente el hecho territorial y
la transformacion esperada que este capitulo define como punto de partida de todo disefio
curricular.

Sin embargo, es necesario diferenciar territorializacion de regionalizacion. Esta ultima se ha
asociado a la expansion de cobertura mediante la réplica de modelos formativos, mientras
que la territorializacion supone un proceso mas complejo que integra el reconocimiento de
la identidad territorial, la diversidad cultural y los sistemas locales de conocimiento (Gémez
Uribe y Garay Jiménez, 2023, p. 9). La pertinencia territorial es, en consecuencia, un criterio
orientador del disefio curricular y pedagégico que permite brindar oportunidades diversas
de acceso considerando la diversidad de los estudiantes (Decreto 1075 de 2015, Articulo
2.3.3.56.1.4), y exige que los perfiles de egreso incorporen capacidades para intervenir en
contextos especificos, integrando saberes propios de las comunidades (Decreto 1075 de 2015,
Articulo 2.5.6.2.1.). De los seis principios, este es el que desarrolla de manera mas directa los
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tres subcomponentes de la territorializacion a la vez, en tanto exige declarar el vinculo con el
territorio, incorporarlo al curriculo y sostenerlo en el tiempo.

Calidad y mejora continua

La nocion de calidad ha dejado de ser un concepto estatico centrado en el cumplimiento
de requisitos administrativos para transformarse en un proceso dinamico, sistematico y
contextualizado. El Ministerio de Educacion Nacional (2019) la define como un “conjunto de
atributos articulados, interdependientes y dindmicos, construidos por lacomunidad académica
como referentes que responden a las demandas sociales, culturales y ambientales” (Articulo
2.5.3.2.1.1). La mejora continua se materializa a través del ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar
y Actuar), que facilita la toma de decisiones basada en evidencia y el cierre de brechas entre
los estandares definidos y su implementacion efectiva (Timbi-Sisalima et al., 2022). Vargas et
al. (2021, pag. 4) la describen como "una actitud general que debe ser la base para asegurar la
estabilizacion del proceso y la posibilidad de mejora”.

Esa brecha entre lo que la norma exige y lo que efectivamente se implementa no es, en el
caso de la territorializacién, una posibilidad abstracta, es justamente lo que documentaron los
encuentros regionales al registrar, de manera recurrente, la ausencia de lineas base y de datos
desagregados por municipio, género y pertenencia étnica. El ciclo PHVA solo puede cerrar esa
brecha si el Sistema Interno de Aseguramiento de la Calidad de cada institucion incorpora la
territorializaciéon como objeto de seguimiento permanente, con responsables y periodicidad
propios, y no como un informe elaborado una sola vez para un tramite de registro. El CESU
(2025) establece, en esta misma direccion, que la calidad implica mecanismos periédicos de
seguimiento y estrategias de evaluacién que den cuenta de desempefios en contextos reales.
La participacion activa del personal en estos procesos incentiva la innovacién y la revision
constante de los modelos de aprendizaje (Hernandez et al., 2013).

Inclusion y equidad

La transformacion de los enfoques de formacion es una oportunidad para materializar la
inclusion y la equidad como principios fundamentales. Didriksson y Marquez (2023) aclaran
que mientras la igualdad sugiere un trato idéntico, la equidad garantiza una preocupacion por
la justicia, reconociendo que cada estudiante importa por igual y que, a menudo, es necesario
tratarlos de forma diferente si poseen necesidades especificas. Una IES verdaderamente
inclusiva debe transformar su cultura, politicas y practicas para eliminar los obstaculos que
impidan la plena participacion.

La educacion a distancia y los modelos hibridos han sido reconocidos por su contribucion a
la inclusion, al ofrecer una flexibilidad e individualizacidon que permite el acceso a personas
con responsabilidades profesionales o domésticas, quienes tradicionalmente quedaban
marginadas del sistema presencial rigido (Wimpenny et al., 2022), pero esa contribucion solo
se sostiene sila modalidad se ajusta a las condiciones reales del territorio, y no si se aplica, como
se advirtié en los riesgos identificados en el encuentro regional de Educacion Comercial y
Administracion en el Caribe, como cambio formal desconectado del redisefio pedagdgico. Los
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principios de inclusion y equidad deben permear el disefio curricular, eliminando estereotipos
que aun persisten en ambitos de la vida universitaria como la investigacion, la docencia, la
proyeccion profesional y los espacios de practica (Sotomayor-Soloaga et al., 2023). Solo asi se
podra avanzar hacia una educacion superior donde “cada alumno o alumna cuenta y cuenta
por igual” (UNESCO, 2021, p. 25).

Innovacion pedagdgica

La innovacion pedagogica se entiende como un proceso intencionalmente planeado que
busca la transformacion de las practicas educativas hacia objetivos de alta calidad (Vera Arias
et al., 2023), referido al "desarrollo y la aplicacion continuos de nuevos métodos y estrategias
de ensefnanza para mejorar la experiencia de aprendizaje” (Asmayawati & Yetti, 2024, p. 3). El
Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién (modificado por el Decreto
1330 de 2019 y el Decreto 0529 de 2024) invita a que las instituciones dejen de lado modelos
rigidos y se adapten a las necesidades y expectativas de los participantes del sistema educativo.

Esta innovacion requiere un cambio en el papel docente, ya que dominar un contenido no es
suficiente; el docente debe ser capaz de ponerlo en practica pedagdgicamente, porque "“la
l6gica de la ciencia no siempre coincide con la légica de su presentacion” (Vera Arias et al.,
2023, p. 801). El reto es dejar de ser transmisor para convertirse en mediador que fomenta
habilidades practicas aplicables en situaciones reales y ancladas al desarrollo territorial. Para ello,
las IES deben entenderse como sistemas abiertos y colaborativos soportados en comunidades
académicas multiactor (Universidad Industrial de Santander, 2025), creando politicas que
respalden la capacitaciéon docente. Tendencias como el aprendizaje basado en proyectos
para fomentar la empatia y la responsabilidad social, o el uso de tecnologias inmersivas para
cultivar habilidades sociales, muestran la pertinencia de integrar las dimensiones emocionales
y sociales del aprendizaje en una propuesta de “escuela del futuro” basada en la innovacion
(Lopez Villamar et al., 2025, p. 21).

Flexibilidad y adaptabilidad

El Galad et al. (2024) proponen pensar la flexibilidad “mas alld del modo de instruccién”,
interviniendo componentes clave como las actividades de aprendizaje, las evaluaciones, los
métodos de comunicacién y los recursos educativos (p. 2). Asi, la flexibilidad puede entenderse
como la posibilidad de que el estudiantado personalice el lugar, el cuando y los tiempos de sus
actividades formativas, pero también la modalidad, el tipo de evaluacion y la correspondencia
de los cursos. A nivel institucional se hace necesaria una flexibilidad que organice la oferta
educativa reconociendo la diversidad territorial y las formas en que los estudiantes acceden al
conocimiento (Universidad Industrial de Santander, 2025), abarcando también la flexibilidad
curricular que, como afirman Saravia Dominguez et al. (2024), “permite que los planes de
estudio se ajusten de manera mas agil y oportuna a los avances tecnolégicos, cambios en las
demandas laborales y nuevos desafios sociales” (p. 101).

Como complemento, la adaptabilidad se entiende como la “capacidad critica de respuesta agil
y efectiva ante los cambios del entorno social, econémico, tecnolégico y cultural” (CESU, 2025,
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p. 15). Las IES con capacidad de adaptaciéon estan en mejores condiciones para reconocer que
el estudiantado tiene responsabilidades e identidades complejas, y actuar de forma empatica
frente a las circunstancias impredecibles de la vida (El Galad et al., 2024). Esto exige curriculos
dindmicos con rutas de aprendizaje personalizadas y perfiles de egreso que integren saberes y
vocaciones productivas locales, asegurando que la formacién no sea una réplica externa sino
una construccién "desde adentro” que responda a las necesidades reales de transformacion
territorial (Universidad Industrial de Santander, 2025, p. 42).

Centralidad en el aprendizaje

El principio de centralidad en el aprendizaje desplaza el foco desde la ensefanza, es decir lo
que el docente hace, hacia el aprendizaje, que se refiere a lo que el estudiante logra. Aunque
es frecuente centrarlo en el control del estudiantado sobre el aprendizaje, el cuerpo docente
tiende a entenderlo como un marco diverso y flexible que prioriza la relevancia, la participacion
y el desarrollo humano integral (Bremner, 2021), expresado en el protagonismo estudiantil,
la interaccién para aprender haciendo y la adaptacion a las realidades especificas (Bremner,
2022).

En Colombia, los marcos normativos remarcan que "“el educando es el centro del
proceso educativo” (MEN, 2015, Articulo 2.3.3.1.1.1.), en donde la evaluacion formativa y la
retroalimentacion se asumen como un diadlogo pedagdgico orientado a reducir brechas de
aprendizaje y fomentar la autorregulacion del estudiante. Sanchez et al. (2023) sefialan que
esto exige transitar desde una cultura de la calificacion hacia una cultura del aprendizaje
profundo, donde aprender tenga relevancia y significacion real para el proyecto de vida del
joven. En este marco, los resultados académicos cobran especial relevancia, pues el foco
se desplaza de los contenidos impartidos hacia las capacidades que el estudiante adquiere
para transformar problemas de su territorio (Ministerio de Educacion Nacional, 2019). De esta
forma, la centralidad en el aprendizaje permite que la educacion adquiera mas relevancia y
significacion para el proyecto de vida del individuo y su entorno.

Integracion de competencias transversales, socioemocionales
y ciudadanas

Competencias transversales

Las competencias transversales son habilidades y actitudes que trascienden una disciplina
especifica, son Utiles en multiples ambitos de la vida profesional y personal como la
comunicacion, el pensamiento critico, el trabajo en equipo, y no pertenecen a ningiin campo
en particular (Jiménez Galan et al., 2023; Vidal-Sepulveda et al., 2021). Conviene leerlas junto
con lo que ya se plante¢ al tratar el enfoque por competencias, es decir, si el pensamiento
complejo (Morin, 2001; Ramirez-Montoya et al., 2025) y las metahabilidades que identifican
Che et al. (2026) como experiencia adaptativa, agilidad creativa, dinamicas relacionales y
sintesis estratégica, exceden el repertorio de cualquier disciplina, entonces las competencias
transversales no son un afiadido al perfil de egreso, sino la via curricular concreta por la que
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esas metahabilidades entran efectivamente al aula.

Su integracion curricular efectiva requiere incorporarlas desde el perfil de egreso, distribuirlas
de manera progresiva a lo largo de distintos cursos, ciclos o modulos - evitando concentrarlas
en una sola asignatura -, articularlas con problemas y contextos reales del entorno, y favorecer
estructuras curriculares flexibles e interdisciplinarias que abran oportunidades para el diadlogo
entre areas, el trabajo por proyectos y el reconocimiento de aprendizajes previos. Los resultados
de aprendizaje deben traducirse en desempefios observables y evaluables mediante rubricas,
proyectos integradores, autoevaluaciones y coevaluaciones.

Las orientaciones pedagdgicas recomiendan metodologias activas centradas en problemas y
retos, como el Aprendizaje Basado en Retos, que favorezcan la comunicacion, el pensamiento
critico y el trabajo colaborativo. Se sugiere disefiar experiencias hibridas que fortalezcan la
autonomia y la autorregulacion, y vincular el aprendizaje con contextos territoriales y saberes
situados - comunitarios, ancestrales o populares -, asi como promover la interdisciplinariedad
en proyectos integradores. La evaluacion debe implementar rubricas por niveles que describan
desempefios progresivos, fomentar la autoevaluacion y la coevaluacion, formular resultados
académicos que integren saberes disciplinares y competencias transversales, y adoptar
evaluaciones multiactor que incorporen la valoracion de docentes, pares y actores externos
del contexto territorial. Un ejemplo claro al respecto se puede percibir en el escenario
deseable del area de Artes y Humanidades, que ofrece una imagen bastante concreta de a
donde apunta esta integracion, ya que el egresado reline el rigor disciplinar con el uso ético
de la inteligencia artificial, la conciencia humanista y las competencias socioemocionales, de
modo que su diferencial no es solo técnico, también humano, contextual y territorial.

Competencias socioemocionales

Las competencias socioemocionales son capacidades transversales para reconocer y manejar
emociones, establecer relaciones positivas y cuidar la salud mental. La Ley 2491 de 2025
incluye dentro de estas la conciencia, autonomia y regulacion emocional, y las habilidades
sociales. La OCDE (2019) y CASEL (2025) reconocen su importancia para tomar decisiones
responsables y enfrentar desafios, incluyendo habilidades como la autoconciencia, la empatia
y la autorregulacion emocional.

Cuando se habloé de inclusion y equidad, se menciond que el acceso, la permanencia y el éxito
en la educacion superior dependen de las redes de apoyo y del acomparfiamiento disponibles
para cada estudiante (Bourdieu, 1986; Coleman, 1988; Putnam, 2000), y que esas redes son
mas fragiles para uno estudiantes que para otros. Las competencias socioemocionales son, en
ese sentido, la respuesta curricular a la misma desigualdad de capital social que ya se identifico,
no una agenda paralela de bienestar individual. El encuentro regional de Derecho lo confirma
desde otro angulo, al sefialar que la gratuidad y el bienestar operan como condiciones de
permanencia, y no como un beneficio adicional desligado de la trayectoria formativa.

En el disefio curricular, se sugiere iniciar con un diagndstico participativo con enfoque territorial
que reconozca las necesidades socioemocionales del estudiantado y las caracteristicas del
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contexto; integrar estas competencias de manera transversal a lo largo del curriculo; formular
resultados de aprendizaje que evidencien avances en comunicacion asertiva, toma de
decisiones responsable y autorregulacién; e incorporar metodologias activas y experienciales
como el aprendizaje basado en proyectos, las simulaciones, los juegos de rol, entre otros, que
expongan al estudiantado a situaciones donde practique la escucha activa, el manejo de
emociones y la resolucion dialogada de conflictos.

Las orientaciones pedagogicas apuntan a fortalecer al docente como referente de bienestar
y equilibrio emocional, implementar metodologias de aprendizaje activo, aprovechar
creativamente las TIC para personalizar el aprendizaje y cerrar brechas de acceso, disefiar
ambientes que dialoguen con los saberes locales, y promover ecosistemas de bienestar e
inclusion. La evaluacion debe incluir diagnosticos iniciales y seguimiento continuo, diversificar
los instrumentos evaluativos, incorporar retroalimentaciéon socioemocional y fomentar la
autoevaluacion consciente y la evaluacion participativa, con sistemas que midan el impacto
de las competencias en el bienestar y la permanencia estudiantil.

Competencias ciudadanas

Las competencias ciudadanas son conocimientos y habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas que permiten actuar constructivamente en sociedad, integrando el saber, el
ser y el hacer para resolver conflictos, razonar criticamente y participar en la vida democratica
(UNESCO, 2014; Chaux, Lleras y Velasquez, 2004). Su disefio curricular debe evitar que queden
confinadas a cursos aislados percibidos como “de relleno”, incorporandolas en distintas
areas de aprendizaje, y la formacion debe articularse con problemas y saberes del territorio.
Esta articulacién no es una aspiracion retorica, ya que en el encuentro regional del area de
Educacion, en las mesas de Pasto, Cali y Popayan, formularon para su escenario deseable
el fortalecimiento de competencias socioemocionales junto con ecopedagogia, justicia
ambiental, pensamiento critico y desaprendizaje de las légicas de dominacion, ademas de
alfabetizacion digital critica en clave decolonial, lo que muestra que lo socioemocional y lo
ciudadano no son, en la practica de los territorios, dos competencias separadas, sino una
misma apuesta formativa leida desde angulos distintos.

Asi pues, los resultados de aprendizaje deben evidenciar la capacidad del estudiantado para
dialogar, participar, resolver conflictos y actuar con responsabilidad social; las metodologias
deben ser activas y deliberativas e incluir aspectos como discusion de dilemas morales,
aprendizaje basado en proyectos, simulaciones, juegos de roles; y la formacion debe articularse
con problemas y saberes del territorio. Las orientaciones pedagdgicas proponen aprovechar
los ambientes hibridos y digitales para fortalecer la ciudadania digital y el debate respetuoso
en entornos virtuales donde se tienden a reproducir violencias frente a la democracis;
construir aulas democraticas e inclusivas basadas en la construccion de acuerdos; fomentar
el aprendizaje cooperativo y el aprendizaje a través del servicio social, vinculando el
conocimiento académico con saberes populares y necesidades locales. La evaluacion debe
valorar desempefios ciudadanos en situaciones reales con proyectos, debates, mediaciones,
procesos comunitarios; incorporar criterios cognitivos, emocionales y comunicativos, y
reconocer experiencias de liderazgo, participaciéon y gobierno comunitario - incluyendo formas
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de gobierno propio de pueblos étnicos - como evidencias validas del desarrollo ciudadano.

Estrategias compartidas de incorporacion curricular

Las tres dimensiones de competencias comparten estrategias de incorporacién, a saber, la
distribucion transversal a lo largo de toda la trayectoria formativa; los proyectos integradores
con problemas reales del entorno; las metodologias activas y experienciales; el disefio de
experiencias hibridas con autonomia guiada; la evaluacion con rubricas, autoevaluacion y
coevaluacion; los ambientes de aula democraticos e inclusivos; y el acompafiamiento docente
con enfoque socioemocional, fortaleciendo al profesorado como mediador, referente de
bienestar y facilitador del aprendizaje, a través de programas de formacién de formadores,
redes de apoyo y actualizacion pedagogica permanente.

Articulacion territorial de la formacioén

La calidad en la educacién superior no solo se mide a través de la coherencia interna de los
programas académicos, sino también por su pertinencia, impacto y contribucién al desarrollo
integral de los territorios, como ya se ha mencionado. La articulacion de la educacion superior
con el territorio hace referencia a la capacidad de los programas de vincular sus procesos
formativos con las dinamicas, necesidades y potencialidades de las regiones.

Desde el enfoque ORPHIC, la articulacién entre educacion superior y territorio es una relacion
heterogénea, dinamica e incluso ambigua (Kempton et al., 2021), que no puede ajustarse
a modelos unicos. Debe responder a la interrelacién de seis dimensiones: la orientacion
de la politica publica, la gobernanza regional, las caracteristicas del lugar, el tipo de IES, las
caracteristicas institucionales y la contribucion de las IES. No todas las regiones tienen la
misma capacidad de incorporar el conocimiento, pues existen lugares con notable debilidad
institucional que limitan los procesos de innovacién, y el impacto esperado no se da de manera
automatica sino como construccion gradual.

El analisis del contexto territorial exige que la estructuracion de los programas se fundamente
en diagnosticos territoriales actualizados que consideren las condiciones sociales, econdémicas,
culturales, ambientales e institucionales, identifiquen problematicas y potencialidades -
brechas estructurales y oportunidades de desarrollo -, analicen la gobernanza territorial y la
capacidad de accion de los actores presentes, e incorporen estos resultados en las decisiones
académicas sobre el disefio curricular y los perfiles de egreso.

La vinculacion con actores del territorio requiere establecer mecanismos de articulacion
multiactor con actores institucionales, del sector productivo, sociales y comunitarios, bajo
principios de participacion activa que los lleven a ser co-constructores de las transformaciones
territoriales. Los actores territoriales deben participar en la definicién de los perfiles de egreso,
las competencias y la verificacion de la pertinencia de los programas. Las IES deben consolidar
alianzas para fomentar la innovaciony la transferencia del conocimiento, posicionandose como
instituciones ancla en la articulacion entre actores y la construcciéon de visiones conjuntas de
desarrollo territorial.
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La incorporacion en el curriculo implica integrar la docencia, la investigacion y la extension
en clave territorial; incorporar contenidos sobre desarrollo regional, sostenibilidad ambiental,
diversidad cultural, sistemas productivos locales, enfoque diferencial y analisis de desigualdades
territoriales, abordados de manera interdisciplinaria en didlogo con los saberes locales y
comunitarios; y establecer mecanismos para determinar el impacto de la formacion en el
entorno, considerando la insercién laboral de los egresados, el fortalecimiento de capacidades
locales y la participacion en proyectos de innovacioén social.

Los enfoques de formacion flexible, hibrida, por competencias y por resultados académicos
no son, entonces, cuatro rutas independientes que las instituciones puedan elegir segun
su conveniencia administrativa, sino cuatro maneras de activar los vinculos territoriales, la
relacion entre el curriculo y el territorio, y las condiciones que sostienen esa relacion en el
tiempo, cada un operando en el nivel macro, meso o microcurricular que le corresponde. Lo
que distingue a un programa que incorpora estos enfoques desde la territorializacion de uno
que simplemente los adopta como tendencia internacional es precisamente esa derivacion,
si el hecho territorial y la transformacién esperada no estan declarados, la flexibilidad, la
hibridacion, las competencias y los resultados académicos terminan siendo, como advirtio
mas de un encuentro regional, un cambio formal sin redisefio pedagdgico de fondo.

Hablar de resultados académicos, y no solo de resultados de aprendizaje, obliga ademas a
tomarse en serio algo que este capitulo ya sefialé como riesgo concreto y no como advertencia
retdrica, y es que sin lineas base ni datos desagregados, la ampliacion del concepto que
propone el Acuerdo 01 de 2025 del CESU queda en el papel. La calidad, leida de este modo,
no se amplia por el solo hecho de nombrar méas dimensiones que evaluar, sino por la capacidad
real de las instituciones de sostener esas dimensiones con evidencia verificable a lo largo del
tiempo.

La articulacién con actores del territorio y la integracion de competencias transversales,
socioemocionales y ciudadanas no son, tampoco, dos agendas distintas que compitan
por espacio en el curriculo. La misma gobernanza territorial que se propuso para el nivel
macrocurricular, con la participacion de comunidades y organizaciones sociales en la definicion
de los perfiles de egreso, es la instancia que sostiene en el tiempo la pertinencia de esas
competencias; sin ella, las competencias ciudadanas y socioemocionales corren el riesgo de
quedar, como advirtieron las propias comunidades académicas, confinadas a un curso aislado.

Estos lineamientos vuelven operativa la relacion entre educacién superior y territorio que este
libro caracterizé desde el capital social y desde el modelo ORPHIC, como una relacion que
nunca es automatica, que depende de las redes de confianza y cooperacion disponibles en
cada lugar, y que solo se sostiene si las instituciones, el sector productivo, la institucionalidad
local y regional, y las comunidades mismas asumen la territorializacién como una tarea
compartida y no como el cumplimiento de un requisito de registro calificado.
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CONCLUSIONES

El recorrido de este libro permite ordenar sus hallazgos en cuatro planos, esto es, el conceptual,
el analitico, el metodolégico y el normativo, a los que se afaden las convergencias que las diez
areas produjeron por separado y una agenda que el propio proceso dejo abierta.

En el plano conceptual, la conclusion principal es que la pertinencia es el criterio central de la
calidad y no un atributo que se le agregue. La calidad no puede juzgarse solo por la capacidad
de un programa para cumplir los fines que él mismo se fij6, dado que esa medida deja intacta
la pregunta por la validez de tales fines, y es la pertinencia la que aporta el criterio externo que
resuelve esa insuficiencia. Ello no significa que pertinencia y calidad sean lo mismo, puesto
que la calidad comprende dimensiones que la pertinencia no agota, como el rigor disciplinar
o la solvencia investigativa; significa que la pertinencia fija la direccién de todas las demas.
Entendida de manera integral, articula las dimensiones econdmica y laboral con lo académico
y lo social y su objeto no es Unicamente el programa, sino la institucion en su conjunto, nivel
en el que la territorializacion se convierte en un rasgo institucional y no en el atributo de una
oferta aislada.

En el plano analitico, el hecho territorial demostro ser una unidad de analisis productiva, dado
que permite leer el territorio como un fenédmeno con causas, actores y alcance supramunicipal
o supradepartamental, admite que un mismo fenédmeno sea a la vez amenaza y oportunidad,
con lo que evita el sesgo deficitario de los diagndsticos, ademas de conectar la oferta con los
instrumentos de planeacion que ya existen. Su aplicacion exige, no obstante, una precision,
en tanto el hecho territorial es un fenomeno que existe con independencia de la oferta
educativa y que las propias comunidades ya vienen leyendo, disputando y transformando con
sus organizaciones, sus autoridades y sus saberes; la educacion superior no lo descubre ni lo
resuelve, sino que puede contribuir a esa transformacion en marcha. Su mayor aporte es la
tensién que instala entre el futuro tendencial y el deseado, dado que esa distancia delimita
aquello sobre lo cual el programa se compromete a incidir y permite medir su impacto por
atribucion, esto es, por el cambio que no ocurriria del mismo modo, en el mismo tiempo y con
la misma magnitud si la oferta no existiera.

En el plano metodolégico, las cuatro etapas condujeron de forma trazable desde la lectura del
territorio hasta las decisiones curriculares. El diagnostico inicial no es ilustrativo, sino condicion
del disefo, la teoria del cambio vincula cada eslabon de la cadena con una condicién de
calidad, de modo que la pertinencia deja de ser un capitulo del documento maestro para
volverse su logica. Los tres escenarios propician que, de la brecha entre el escenario posible
y el deseable surja el contenido de las propuestas de mejoramiento. La ruta conserva su rigor
si se cumplen tres condiciones, a saber, la trazabilidad de las fuentes, la coherencia interna
de cada teoria del cambio y el caracter flexible del escenario posible. Por encima de todo, el
proceso mostré que el conocimiento sobre el territorio no se extrae, sino que se construye
con quienes lo habitan y que su mayor valor reside en que la ruta es replicable por cualquier
institucion interesada en territorializar su oferta.
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Esta construcciéon conjunta solo es genuina si reconoce en los territorios a sujetos activos
y decisorios y no como destinatarios de lo que la educacion superior decida ofrecerles. Las
comunidades, las organizaciones sociales, las autoridades étnicas y los gobiernos locales no
esperan pasivamente la oferta, sino que definen sus prioridades, ordenan su desarrollo en sus
propios instrumentos de planeacién y poseen saberes sin los cuales la formacion territorial
carece de fundamento. De ello se desprende el papel que los territorios deben ejercer frente
a la oferta que les llega, esto es, participar en la definicion de lo que se ensefia, concertar la
pertinencia de los programas antes que recibirla ya decidida, exigir que la oferta responda a
sus vocaciones y necesidades y hacer seguimiento a los compromisos que las instituciones
adquieren con ellos. La territorializacion, asi entendida, no es algo que las instituciones hagan
por los territorios, sino que corresponden con iniciativas sociales que solo funcionan si se
trabajan en comunidad. De esta manera, el sistema de aseguramiento de la calidad deberia
reconocer esa participacion como parte de lo que hace pertinente a un programa.

Aunque cada area produjo resultados propios, seis convergencias cruzan las fronteras
disciplinares. La primera es la necesidad de formar agentes de transformacién territorial,
definidos sobre cinco ejes (el saber, el saber hacer, el ser, el investigar y el interactuar)
y un principio de arraigo que introduce una reciprocidad con el entorno. La segunda es la
arquitectura propedéutica escalonada, que articula los niveles técnico, tecnolégico, profesional
y de posgrado como trayectorias continuas con puntos de entrada y salida ajustados a la
poblacién. La tercera es que los solapamientos de denominaciones entre areas no constituyen
una duplicacion, sino la base de una arquitectura comun organizada alrededor de los
fendmenos compartidos. La cuarta es la tension entre la exigencia de idoneidad docente y el
reconocimiento de los sabedores no titulados, que se resuelve mediante los saberes invitados
y la docencia compartida. La quinta reune las decisiones sobre modalidad, ambientes y
recursos, argumentadas desde la conectividad y desde el reconocimiento de lo que ya existe
en el territorio. La sexta son las precondiciones materiales (energia, conectividad y vias) que
la educacion superior no puede resolver por si sola y que delimitan con honestidad el alcance
de la territorializacién curricular.

En el plano normativo, se identifica que el territorio ya recorre la totalidad de las condiciones de
calidad, aunque esa misma transversalidad puede desdibujarlo. Por ello, se propone valorar la
conveniencia de incorporar la territorializacién como componente de los aspectos curriculares,
en el literal ¢) del articulo 2.5.3.2.3.2.4 del Decreto 1075 de 2015, junto a las condiciones que
favorecen la internacionalizacién del curriculo. Esta incorporacion permitiria revisar unas
exigencias que sitlan lo global como imperativo y dejan lo local como horizonte, al tiempo
que aprovecharia el margen abierto por la modificacion introducida mediante el Decreto
529 de 2024, en tanto admite que los componentes distintos del formativo se diferencien
segun las particularidades de cada lugar de desarrollo. La territorializacion hallaria alli un lugar
propicio, precisamente en el componente donde la diferenciacion territorial es clave. Sus tres
subcomponentes podrian orientar qué conviene evidenciar sin determinar como lograrlo, de
modo que se preserva la autonomia institucional, y su gradualidad (por momento del tramite,
nivel de formacion y lugar de desarrollo) favoreceria n proceso evaluativo coherente.
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La tesis de este libro sostiene que la educacion superior es pertinente cuando concurre con
las comunidades para acortar la distancia entre el territorio que se tiene y el que ellas aspiran
a construir; de esta manera, el horizonte no lo fija la educacién superior, sino las comunidades
que lo definen, a partir de éste, la oferta pertinente es aquella que se pone al servicio de esa
aspiracion y contribuye a realizarla. La posibilidad de verificacion de esta contribucion fue
demostrada por las comunidades académicas, quiénes formularon sus hechos territoriales,
proyectaron sus futuros, disefiaron la oferta que su territorio requiere y definieron como
sabrian si esa oferta produjo el cambio esperado. La revision normativa mostro, ademas, que
la territorializacién no es solo una aspiracion enunciada en la justificacion de los programas,
sino que encuentra un anclaje en el componente de interaccién de los aspectos curriculares
y se ubica claramente dentro del marco de aseguramiento de la calidad. Las instituciones
han avanzado en esa direccion, lo que resta es considerar incorporar la territorializacion
como un atributo del curriculo cada vez mas preciso y medible, de modo que el sistema de
aseguramiento pueda reconocerlo, evaluarlo y sostenerlo en el tiempo.

Para continuar con el fortalecimiento de la educacién superior en Colombia es necesario
construir la oferta desde la identidad, las necesidades, las potencialidades y los saberes de cada
territorio. De ese origen depende que la oferta resulte pertinente en un sentido integral y que
las comunidades la reconozcan como propia y legitima. Ese es el logro que la territorializacion
hace posible y, a la vez, verificable; sobre él descansa la posibilidad de que la educacion
superior sea, en cada regiéon del pais, una presencia capaz de transformar realidades y, con
ello, de ampliar las condiciones para la libertad y la dignidad.
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