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INTRODUCCION

El presente documento constituye la propuesta metodolégica para la ejecucién de la segunda fase del
proyecto “organizacién y gestién de comunidades académicas y la territorializacién de la oferta de
educacién superior en Colombia, con especial énfasis en la flexibilidad y la internacionalizacién del
curriculo”, orientada a implementar la metodologia del documento de "Comunidades académicas
que trasforman territorios" para construir una prospectiva de oferta de educacion superior pertinente
desde los territorios.

Esta propuesta se construye para dar continuidad a los desarrollos de la primera fase del proyecto,
con base en el texto referido, que aporté los fundamentos teéricos y el disefio metodolégico para la
territorializacién de la oferta de educacion superior en Colombia, resultado del trabajo colaborativo
con seis comunidades académicas en igual nimero de ciudades del pais. En este documento se
plantea el procedimiento para adaptar operativamente esa metodologia para el desarrollo de diez
encuentros regionales -uno por cada area de conocimiento de la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE)-y un encuentro nacional para validacién y andlisis interdisciplinar
de resultados.

El disefio metodolégico que se propone se estructura en torno a las tres etapas definidas en la primera
fase del proyecto, en primer lugar, el andlisis colectivo y la caracterizacién de las dinamicas
territoriales; segundo, el contraste de esas dinamicas con las agendas suprarregionales de caracter
regional, nacional e internacional; y tercero, el disefio colectivo de una oferta de educacién superior
pertinente para los territorios. Estas tres etapas se articulan a lo largo de los instrumentos, actividades
y dispositivos participativos descritos, asegurando la coherencia metodolédgica con el trabajo
adelantado en la fase anterior.

El documento se organiza en cuatro secciones, la primera desarrolla el marco referencial que
fundamenta la propuesta. La segunda describe el proceso preparatorio para el desarrollo de los
encuentros regionales, incluyendo la construccién de los planes de accién de las comunidades
académicas y la seleccién y formacién de los equipos dinamizadores. En la tercera, cuarta y quinta
seccién se presenta el disefio metodoldgico detallado de los encuentros regionales, sus principios
orientadores, la estructura del taller y los mecanismos de recoleccién, sistematizacién y uso de la
informacién producida. En la sexta seccién se presenta el protocolo para la sistematizacién y anlisis
de la informacién, ademas de los criterios clave a considerar para la construccién de la prospectiva
de educacién superior por area de conocimiento. Finalmente, se proponen las conclusiones que
surgieron de la organizacién metodolégica del proyecto y consideraciones a tomar en cuenta en su
ejecucion.
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ANTECEDENTES

La territorializaciéon de la educacién superior puede entenderse como el proceso mediante
el cual las instituciones de educacién superior disefian, ejecutan y evalGan su oferta académica
en estrecha articulacién con las realidades sociales, culturales, ambientales, econémicas,
cientificas y politicas de los territorios donde operan. Lejos de ser una mera localizacién
geografica de programas, la territorializacién implica una transformacién de la relacién entre
la institucidén y su entorno, en la cual el territorio deja de ser un escenario neutro de
operacién y se convierte en un sujeto activo del proceso formativo, investigativo y de
extension.

El documento Marco Teérico Metodolégico para la Territorializacion de la Educacién
Superior en Colombia, elaborado a partir del trabajo con comunidades académicas de seis
areas de conocimiento priorizadas durante los encuentros nacionales de septiembre y
octubre de 2025, sintetiza este proceso en tres etapas. La primera de ellas, denominada
analisis y caracterizacion de dinamicas territoriales, busca comprender las condiciones
especificas de las poblaciones a partir de seis variables: social, cultural, ambiental, econémica,
cientifica y politica. Esta etapa incluye ademas el diagnéstico del ecosistema de actores del
territorio mediante el modelo de anilisis influencia-interés de Gardner, y el levantamiento
de necesidades y expectativas a través de técnicas cualitativas y cuantitativas como encuestas,
entrevistas y grupos focales.

La segunda etapa, denominada contraste de las dinamicas territoriales con las agendas
suprarregionales, busca articular el conocimiento territorial obtenido en la primera con los
marcos estratégicos de desarrollo a distintas escalas. Esta articulaciéon implica el analisis de
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, Planes de Desarrollo, documentos de politica publica
sectoriales y otros planes vigentes, asi como de las agendas regionales reflejadas en los Planes
de Desarrollo Departamentales y Municipales, los Planes de Ordenamiento Territorial, los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los Planes Regionales de Competitividad
e Innovacioén, etc.

La tercera etapa, corresponde al disefio colectivo de una oferta académica pertinente. Es
importante sefialar que, aunque las tres etapas son secuenciales, su robustez depende
crucialmente de la solidez metodolégica con que se realicen las dos primeras. En particular,
un disefo curricular pertinente no puede formularse sin un diagnéstico riguroso de las
dinamicas territoriales ni sin un contraste claro con las prioridades nacionales e
internacionales.

Ahora bien, el marco metodolégico vigente plantea, para estas dos primeras etapas, una serie
de acciones cuyo desarrollo operativo requiere instrumentos analiticos especificos.
Identificar dinamicas poblacionales, formas de vida, identidades culturales, relaciones con los
ecosistemas, actividades econdémicas, capacidades cientificas y configuraciones politicas;
mapear actores y clasificarlos por influencia e interés; aplicar técnicas de levantamiento
primario; y luego contrastar todo ese conocimiento con un conjunto extenso de agendas
nacionales, regionales e internacionales constituye una tarea analiticamente compleja. Es
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precisamente en este punto donde la metodologia de hechos territoriales aporta una
respuesta procedimental probada.

Finalmente, la tercera etapa se enfoca en el disefio curricular con enfoque territorial, a partir
de relaciones causales basadas en teoria del cambio, que permiten abordar las condiciones
de calidad establecidas por normativa nacional.

I. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial del presente informe metodolégico constituye el soporte conceptual, normativo
y operativo sobre el cual se sustenta la implementacién de la segunda fase del proyecto Comunidades
Académicas que Transforman Territorios. Su propdsito es ofrecer una arquitectura coherente que
articule los fundamentos normativos, las elaboraciones conceptuales y las decisiones metodolégicas
y procedimentales que orientan el desarrollo de los diez encuentros regionales por area de
conocimiento y el encuentro nacional previstos para la construccién participativa de una prospectiva
pertinente de la oferta de educacién superior desde los territorios.

Este marco se organiza en tres secciones complementarias, en primer lugar, el marco normativo, que
recoge el conjunto de disposiciones legales, reglamentarias y de politica publica que regulan la
educacién superior en Colombia y orientan el aseguramiento de la calidad. En segundo lugar, el marco
conceptual, que precisa las nociones, categorias y referentes teéricos que estructuran la lectura del
proyecto y posibilitan una interpretacién comun de las comunidades académicas conformadas por
los actores territoriales participantes. En tercer lugar, el marco metodolégico y procedimental,
mediante las fases que orientan el proceso de territorializacién de la oferta académica.

La articulacién de los tres elementos del marco referencial responde a la necesidad de garantizar
coherencia entre la normativa que regula la educacién superior, los conceptos que orientan su
comprensién y los procedimientos que permiten implementar una propuesta de territorializacién de
la oferta académica.

2.1. Marco normativo

El sistema normativo colombiano de aseguramiento de la calidad de la educacién superior constituye
el punto de partida obligado para esta propuesta. Desde la Ley 30 de 1992, que establecié la
educacién superior como servicio publico, hasta el Acuerdo 01 de 2025 del CESU, que amplia el
enfoque de acreditacién hacia una nocién integral de resultados medidos por su impacto territorial,
el marco regulatorio ha evolucionado progresivamente hacia la pertinencia como criterio central de
calidad. El Decreto 1330 de 2019 y el Decreto 0529 de 2024 son los instrumentos que estan
directamente relacionados con este proyecto, pues exigen que los programas respondan a las
necesidades del contexto regional y facilitan la creacién de oferta académica en territorios con menor
cobertura. En conjunto, estas normas no solo delimitan las condiciones dentro de las cuales se
inscribe la propuesta metodolégica, sino que le otorgan respaldo regulatorio explicito a sus objetivos.
La Tabla a continuacién sintetiza los instrumentos revisados, su origen institucional y su relevancia
especifica para la territorializacion de la oferta de educacion superior en Colombia.
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Tabla |. Normativa vigente Educacién Superior y relacién con enfoque territorial

Norma

Instancia

Aspectos claves de la norma

Relacién con el proyecto
(pertinencia, cobertura o
territorializacion)

Marco general del sistema de educacién superior

Sistema de aseguramiento de calidad en educacién superior

Ley 30 de 1992

Ley 1188 de
2008

Decreto 1075 de
2015

Decreto 1330 de
2019

Decreto 0529 de
2024

Acuerdo Ol de
2025

Congreso de
la Republica

Congreso de
la Republica

Presidencia
dela
Republica

Presidencia
dela
Republica

Presidencia
dela
Republica

Consejo
Nacional de
Educacién

*Organiza y regula el servicio publico de la educacién
superior en Colombia.

* Define la autonomia universitaria para que las instituciones
de educacién superior puedan darse sus directivas, organizar
sus programas académicos y administrar sus recursos.
*Determina las funciones sustantivas de las instituciones:
docencia, investigacién y extensién o proyeccién social.
*Establece el deber del Estado de velar por la calidad del
servicio educativo.

*Regula el registro calificado de los programas académicos
de educacién superior en Colombia.

*Define las condiciones de calidad que deben cumplir las
instituciones para crear y ofrecer programas académicos,
con el propésito de asegurar que la formacién impartida
cumpla con estandares minimos de calidad.

*Establece que el registro calificado tiene una vigencia
determinada y debe renovarse periédicamente, previa
verificacién del cumplimiento de dichas condiciones.
*Fortalece los mecanismos de evaluacién, seguimiento y
control del Estado sobre la oferta académica.

*Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, que
compila y organiza en un solo cuerpo normativo las
disposiciones reglamentarias relacionadas con el sistema
educativo colombiano.

*Facilitar la consulta, aplicacién y comprensién de la
normativa que regula la educacién en sus distintos niveles,
incluyendo educacién preescolar, basica, media y superior.
*En el ambito de la educacién superior, el decreto retine y
reglamenta aspectos relacionados con el registro calificado,
aseguramiento de la calidad, funcionamiento de programas
académicos, inspeccién y vigilancia, entre otros temas

*Reglamenta el proceso de registro calificado de los
programas de educacién superior en Colombia y actualiza el
modelo de aseguramiento de la calidad.

*Busca fortalecer la calidad, pertinencia y mejora continua
de la educacién superior, promoviendo una mayor
articulacién entre la planeacién institucional, los procesos
académicos, la gestion de recursos y los resultados de
formacién, investigacion y extension.

*Establece las condiciones que deben cumplir las
instituciones para la creacién, oferta y renovacién de
programas académicos, organizadas principalmente en dos
componentes: condiciones institucionales y condiciones de
programa.

*Establece que las instituciones deben demostrar que sus
programas responden a necesidades del contexto social,
cultural, cientifico, tecnolégico y productivo, tanto a nivel
regional como nacional. De esta forma, se busca que la
oferta académica contribuya al desarrollo regional, la
solucién de problematicas locales y la formacion de talento
humano pertinente, evitando la creacién de programas
desconectados de las realidades y oportunidades del
contexto donde se implementan.

*Modifica disposiciones del Decreto 1075 de 2015 con el fin
de actualizar el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, especialmente en lo relacionado con el
registro calificado de los programas académicos.
*Promueve un modelo mas flexible y pertinente para la
oferta académica, reconociendo la diversidad territorial del
pais y facilitando que las instituciones puedan solicitar el
registro calificado de programas en distintos municipios o
territorios en un mismo tramite, con el propésito de ampliar
la cobertura y responder a las necesidades del contexto
regional.

*Redefine los principios y criterios de la acreditacién,
fortaleciendo el enfoque en la pertinencia, el mejoramiento
continuo y la confianza en los sistemas internos de

Se enfoca en la ampliacién de la
cobertura, desde la definicién de la
naturaleza de la educacién como
servicio publico, hasta hacerlo mas
procedimental, a través del
reconocimiento de varios tipos de IES
o la extensién regional.

*Permite la construccién pertinente de
posibles programas académicos o
iniciativas formativas que puedan surgir
del trabajo con los territorios,
considerando las condiciones de calidad
que deben cumplirse.

* Condiciones de justificacion, aspectos
curriculares, relacién con el sector
externo, investigacion, siempre con un
enfoque claro de coherencia con el
entorno.

*Primeros elementos de ampliacién de
cobertura, registro calificado por lugar
de desarrollo, nuevos programas.
*Proporciona el marco normativo
general dentro del cual se desarrollan
los procesos de calidad académica.

* Garantiza que los resultados del
proyecto se alineen con la estructura
normativa vigente del sector
educacién.

* Profundiza sobre las condiciones de
calidad que ha determinado la Ley
1188 de 2008 e incluye elementos
clave para la ampliacién de cobertura
como modalidades, calidad en los
lugares de desarrollo.

*Promueve la articulacién entre las
necesidades del territorio y la oferta
académica, permitiendo que las
instituciones desarrollen programas
pertinentes para el contexto.

*Incorpora mas indicadores, como el
detalle de necesidades del entorno,
contribucién, rasgos distintivos;
resultados de aprendizaje asociados al
desempefio real del profesional;
flexibilidad del curriculo. Se incluye el
concepto de registro (nico.

Promueve una oferta académica mas
pertinente para los territorios y facilita
la creacién de programas en regiones
con menor cobertura educativa,
fortaleciendo la relacién entre
educacién superior y desarrollo
regional.

*Favorece al proyecto porque se
reconoce desde la normativa que la
calidad educativa también se mide por
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Plan rural de
educacién
superior -
Estrategia de
fortalecimiento
de capacidades
parael
desarrollo
territorial. Julio
de 2018.

Lineamientos
Politica de
Educacién
Superior
Inclusiva - 2013

Instancia

Superior
CESU

Aspectos claves de la norma

aseguramiento de la calidad de las instituciones de educacién
superior.

*Promueve un modelo mas flexible y contextualizado,
alineado con estandares internacionales y con las realidades
de los territorios. Con ello se busca fortalecer la cultura de
calidad, la autorregulacién institucional y la contribucién de la
educacién superior al desarrollo social y territorial del pais.

*Pertinencia de la oferta académica en relacién con el
contexto territorial. Los programas deben responder a
dindmicas sociales, econémicas y productivas propias de
cada regién.

*Reconocimiento de brechas territoriales en educacién
superior, especialmente en acceso, cobertura y permanencia
en zonas rurales. Se evidencia que la oferta educativa no
llega de forma equitativa a los territorios.

*Participacién de actores territoriales en la construccién de
estrategias educativas. Se propone mesas de trabajo con
actores sociales, productivos y académicos para identificar
prioridades de formacién.

*Lineamientos conceptuales que responde a las necesidades
del contexto social, cultural y econémico mediante la
explicacién de defensiones como educacién inclusiva, los
principios y como se relaciona esto con calidad, pertinencia,
equidad y participacién social.

Fuente: elaboracién propia.
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Comunidades

Fase 2

Relacién con el proyecto
(pertinencia, cobertura o
territorializacion)

el impacto social y la relacién de las
instituciones con su entorno.
*Reconocimiento de la diversidad
territorial de la educacién superior en
Colombia; articulacién de la calidad con
el desarrollo territorial; participacién
de comunidades académicas y actores
territoriales.

*Le da mucho valor a la evaluacién de
impactos de los programas,
especificamente, a los resultados
formativos con impacto en contextos
reales.

*Se fortalecen los Sistemas Internos de
Aseguramiento de la Calidad (SIAC).
Confianza en las instituciones.

*Necesidad de proyectos que busquen
articular la educacién superior con las
necesidades de los territorios.
*Reconocimiento de las
particularidades territoriales y de las
necesidades locales para la
construccién de estrategias.
*Encuentros territoriales y
construccién colectiva de estrategias
académicas.

*Pertinencia y transformacién del
entorno mediante la participacién y
didlogo de saberes.

Estos elementos son fundamentales para construir la prospectiva de educacién superior en Colombia,
en tanto corresponden con el camino que se debe seguir para crear, mantener y evaluar cualquier
programa académico en Colombia.

2.2. Marco conceptual
2.2.]1. Calidad de la educacién superior desde el enfoque de pertinencia

La calidad de la educacién superior se ha convertido en un eje central del debate educativo
contemporaneo; sin embargo, su definicién no es Gnica ni universalmente aceptada. Se trata de un
concepto que integra distintas perspectivas que pueden complementarse, algunas enfocadas en
resultados y eficiencia, otras en la percepcién de la comunidad y otras en la pertinencia frente a los
contextos Y territorios. En este marco, la calidad deja de entenderse como un estandar uniforme y
se asume como una nocién que se construye en funcién de las condiciones institucionales, las
demandas sociales y las particularidades de cada entorno.

En décadas recientes, la calidad en educacién superior se ha definido, en buena medida, como la
capacidad de cumplir estandares y expectativas, tanto nacionales como internacionales. Autores
como Velasquez y otros (2019), Diaz-Romero y otros (2025) e instituciones como el Consejo
Nacional de Acreditacion, CNA, sefialan que la calidad se logra gracias al esfuerzo continuo de las
instituciones por cumplir con sus funciones (docencia, investigacion y extensién), con criterios de
rendimiento académico, gestién y resultados. Este enfoque se vincula con los sistemas de seguimiento
y evaluacién y con la idea de que la calidad es un concepto multidimensional, dinamico y contextual,
que integra a los actores internos y también al entorno social y econémico.
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Mas recientemente, la discusién se ha desplazado hacia la experiencia de aprendizaje y los resultados
para los estudiantes, no solo hacia los procesos institucionales. En este aspecto, es indispensable
mencionar los aportes de Garbanzo (2007) para América Latina, quien es precursor de los estudios
sobre satisfaccién estudiantil asociada con el rendimiento académico, la permanencia y la reduccién
de la desercién, lo que refuerza la idea de que la calidad no es solo estructura, sino que debe vincular
los resultados para el estudiante. Otros autores, como Vargas-Morales (201 3), Surdez y otros (2018)
o Arriagada-Poblete (2023) subrayan que la calidad debe tener al estudiante en el centro, a través de
distintos indicadores, como progreso académico, satisfaccién, empleabilidad, aprendizajes
significativos y desarrollo de competencias para la vida y el trabajo.

En este marco, se aborda la excelencia multidimensional a partir de la relacién entre calidad y
excelencia con criterios como empleabilidad, experiencias de aprendizaje excepcionales,
responsabilidad social e impacto en desarrollo local y nacional.

De manera complementaria a la evaluacién de calidad con base en la perspectiva del estudiante, se
ha consolidado un enfoque que vincula la calidad con la capacidad de las instituciones para responder
a las necesidades de su entorno, considerando que los contextos son diversos y que la evaluacién
plenamente estandarizada puede llegar a ignorar los esfuerzos por atender necesidades particulares.
Este enfoque, denominado “fitness for purpose” o “aptitud para lograr el propésito”, se centra en
conocer si la institucion o el programa cumple con los objetivos que ella misma se propuso (misién,
visién, objetivos de programa, estandares internos); y se complementa con el concepto de “fitness
of purpose” o “validez de los propésitos”, que valora la alineacién de los fines institucionales con las
necesidades externas. En este sentido, la calidad no solo depende de que la institucién funcione bien,
sino de que lo que hace tenga sentido social y territorial, lo que refuerza la importancia de la
pertinencia como criterio central de la calidad en educacién superior.

En relacién con lo anterior, Cardona-Rodriguez y otros (2016) plantean el concepto de
comprehensive pertinence o “pertinencia integral”, definida a partir de dos dimensiones: pertinencia
interna y externa. La primera esta relacionada con cémo responde la institucién a sus propios
principios, misiones, objetivos, estructura curricular, organizacién académica y procesos de
produccién y transmisién del conocimiento. De esta manera, se evalla si la universidad funciona de
manera consistente con su propia racionalidad académica y con sus referentes epistemolégicos. La
pertinencia externa, por su parte, esta enfocada en la relacién con el entorno, por ejemplo, con el
mercado laboral, sectores productivos, Estado, ciudadania y sociedad civil. Asi, se pregunta si la
educacién superior responde a las demandas sociales, culturales y econémicas mas alla del mero
rendimiento cuantitativo o competitividad mercantil.

Esta discusién adquiere especial relevancia en América Latina, donde la desigualdad social, la
diversidad cultural y las brechas de acceso configuran un escenario complejo y cambiante. En este
contexto, la pertinencia emerge como la dimensién que otorga sentido profundo a la calidad, pues
no basta con formar profesionales competentes, sino que deben articular el conocimiento con los
procesos de transformacién social y con los territorios que, finalmente, son quienes sostienen a la
universidad.

Carlos Tiinnermann ha sido clave para conceptualizar la relacién entre calidad y pertinencia en la
educacién superior contemporanea. El autor subraya que la calidad no puede reducirse al
cumplimiento de estandares internos, sino que debe articular la capacidad de la institucién para
responder a las demandas del entorno y, asi, contribuir al desarrollo social y territorial. Tunnermann
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(1998, 2008, 2012), sostiene que la pertinencia requiere que las instituciones revisen y reposicionen
su misién, sus programas y su vinculacién con el contexto, mientras que la calidad demanda la
consolidacién de procesos de ensefianza, investigacién y gestién de alto nivel. En este sentido, se
plantea que la calidad es inseparable de la equidad y la pertinencia, de modo que la educacién superior
solo puede considerarse verdaderamente de calidad cuando resulta pertinente para las necesidades
de la sociedad y eficaz en la generacién de competencias y conocimientos significativos.

En la misma linea, Vessuri (1996) plantea que la educacién superior debe responder a las
transformaciones profundas de las sociedades latinoamericanas, cuestionando si las instituciones
universitarias se ajustan realmente a las realidades y necesidades de sus contextos. Por su parte,
Narvaez (2005) subraya la importancia de la responsabilidad social del conocimiento y la necesidad
de que la educacién superior incorpore la pertinencia como eje central de sus finalidades, vinculando
la formacién con la cultura, la ciudadania y el desarrollo social. En el contexto colombiano, Lozano
Plazas y otros (2024) refuerza esta discusion al proponer un modelo de educacién superior con
impacto socialmente relevante, asi, la pertinencia se entiende como la capacidad de los programas y
las instituciones para generar transformaciones concretas en la vida de las personas y de las
comunidades, consolidando asi la pertinencia como criterio esencial de la calidad educativa.

Con base en lo anterior, se concluye que el concepto de pertinencia es de caracter multidimensional,
sin embargo, al aplicar el enfoque territorial a este concepto, no lo limita, por el contrario, lo que
permite es situar las dimensiones en una escala territorial especifica.

Por tanto, la apuesta por la territorializacion de la educacién superior en Colombia, no puede lograrse
sin el didlogo con el entorno, el reconocimiento de sus particularidades, la respuesta a sus demandas
y la potencializacién de sus fortalezas, con el fin de contribuir, de manera efectiva, al desarrollo
equitativo y sostenible de los territorios. Este enfoque tiene varios retos, entre ellos, la medicién de
la pertinencia desde sus distintas dimensiones, la incorporacién de las necesidades del contexto o el
logro de la legitimidad de los programas académicos ofrecidos.

2.2.2. Medicién de la pertinencia de la educacién superior

La medicién de la pertinencia de la educacién superior debe partir de un criterio conceptual claro: la
adecuacién entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que estas efectivamente hacen,
en coherencia con aportes como el de Toosi y otros (2021, p.l), que declaran que “la medicién y
evaluacién es una de las herramientas mas importantes para determinar la calidad de cualquier
programa educativo, lo cual puede ser base para la toma de decisiones de reforma, revisién o cierre”.
En este sentido, la UNESCO (1998) sefala que la pertinencia se mide comparando las expectativas
sociales, econémicas y culturales con las funciones, outputsy resultados de la universidad, lo que
exige normas éticas, capacidad critica y vinculacién con los problemas reales del entorno.
Tinnermann (2000), por su parte, amplia esta idea al definir que la medicidon no puede reducirse a
indicadores econémicos, sino que debe incluir equidad, responsabilidad social y contribucién al
desarrollo.

Para concretar este criterio, la medicién de la pertinencia requiere un modelo de indicadores
multidimensionales que capturen la coherencia entre la oferta institucional y la demanda social en sus
diferentes planos. Mas alla de una medicién puntual, la pertinencia de la educacién superior debe
entenderse como un proceso continuo de evaluacién y mejora, articulado con los sistemas de
aseguramiento y acreditacion. En esta linea, Beneitone (2019) senala que la pertinencia debe
evaluarse periédicamente mediante un enfoque sistémico y participativo, que articule datos
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institucionales, opinién de egresados, empleadores y comunidades, ademas de evidencia de impacto
social y territorial (Beneitone, 2019). La evaluacion de la pertinencia puede basarse, entonces, en tres
dimensiones: educativa, econémicay social, a través de un conjunto de indicadores interrelacionados.
Asi, la pertinencia se configura como un criterio complejo de calidad, que se revisa, actualiza y ajusta
a partir de la comparacién entre lo esperado socialmente y lo efectivamente realizado por la
institucién, articulando planificacién, evaluacién y mejoramiento institucional.

El valor social afadido (VSA)

El valor social afiadido de un programa de educacién superior se entiende como el impacto social
neto que dicho programa genera en la resolucién o atenuacién de un problema social especifico,
medido a través de un indice construido con indicadores de cambio en condiciones de vida, bienestar,
participacién ciudadana, salud, educacién u otros ambitos definidos. Este valor se calcula comparando
la situacién de los grupos de interés antes y después de la intervencién del programa, ajustando por
factores externos, y permite mostrar cuanto de la mejora observable puede atribuirse a la accién
formativa, investigativa y de extensién del programa. En este sentido, el valor social afadido se
convierte en un criterio operativo de la pertinencia social de la educacién superior, mas alla de
resultados académicos o indicadores econémicos de empleabilidad.

Existen algunas aproximaciones al concepto, como el trabajo de Pérez y Blanquicett (2017), que
determinan que el valor agregado es un indicador de pertinencia social universitaria, vinculando el
aprendizaje con efectos en movilidad social, inclusién y bienestar. En esa linea, la nocién de valor
social anadido sugiere que la universidad no solo transmite conocimiento, sino que incrementa el
bienestar, la cohesién y las capacidades de las comunidades con las que se vincula. A partir de estos
aportes, el VSA se puede conceptualizar como el impacto neto que dicho programa genera en la
resolucién o atenuacién de un problema social especifico, medido a través de un indice que incorpore
cambios observables en condiciones de vida, participacién, salud, educacién u otros ambitos
priorizados por la comunidad y la institucion.

El aseguramiento de la pertinencia en la educacién superior requiere comprender que este concepto
se manifiesta en la dimensiones académica y cientifica, social y cultural, ambiental, politica, territorial
y econémica-laboral; reconocer esta diversidad permite a las instituciones disefnar estrategias mas
ajustadas a las necesidades de sus estudiantes, comunidades y territorios. Sin embargo, estas
estrategias deben estar soportadas por una medicién sistematica que permita identificar los impactos
reales de la formacién, la investigacién y la extensién sobre los distintos contextos. De esta manera,
medir la pertinencia se convierte en una herramienta estratégica para la mejora continua, la toma de
decisiones informada y la consolidacién del valor publico de la educacién superior-.

En correspondencia con lo anterior, el Acuerdo 01 de 2025 del Consejo Nacional de Educacién
Superior, CESU, profundiza la necesidad de la medicién de impactos y la lectura situada de cada
institucién en su contexto territorial, en consonancia con tendencias internacionales que vinculan la
calidad con la contribucién a un futuro sostenible y justo y con el bienestar colectivo. En este
horizonte se incorpora el concepto de valor social afiadido (VSA), entendido como el impacto social
que la educacién superior genera en la atenuacién de problemas especificos de su entorno, medido
a partir de cambios observables en las condiciones de vida, la participacién, la salud, la educacién u
otros ambitos priorizados por la comunidad y la institucién.

Para operacionalizar este enfoque y traducirlo en una ruta de identificacién de prospectivas
pertinentes, se propone la declaratoria de hechos territoriales como instrumento metodolégico que
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permite caracterizar de manera situada las dindmicas, los actores, las potencialidades y las
problematicas de cada regién y, asi, proyectarlas hacia dos futuros posibles, el futuro tendencial, que
describe lo que ocurriria de prolongarse las trayectorias actuales sin una intervencién educativa
orientada; y un futuro deseado, construido colectivamente por las comunidades académicas
territorializadas, que expresa las transformaciones esperadas en términos de equidad, desarrollo y
bienestar.

A partir de esta declaratoria, se incorpora la teoria del cambio como instrumento metodolégico, en
tanto permite enlazar, mediante relaciones causales explicitas, las necesidades territoriales actuales
con el futuro deseado declarado, identificando los supuestos, las condiciones habilitantes y las
acciones formativas, investigativas y de extensién que harian posible dicho transito. Esta articulacién,
a su vez, permite establecer lineas base sobre el estado actual de los territorios y definir indicadores
de medicién de resultado e impacto, con los cuales sera posible valorar, en el tiempo, la contribucién
real de la oferta de educacién superior al valor social afadido de cada regién y, con ello, dar
cumplimiento al estandar de calidad orientado al impacto que el Acuerdo 01 de 2025 establece como
horizonte para el sistema.

2.2.3. Hecho territorial

El concepto de hecho territorial no es una construccién exclusivamente colombiana. La Declaracién
de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, aprobada en el marco
del congreso Habitat lll de 2016, ya invitaba a aplicar politicas de planificacion urbana y territorial que
incluyeran planes metropolitanos y entre ciudades y regiones, promoviendo mecanismos de
cooperacion intermunicipal y alianzas entre zonas rurales y urbanas sobre la base de los territorios
funcionales. Dependiendo del pais, estos asuntos relevantes que implican una oportunidad o una
amenaza para el desarrollo sostenible y que se presentan en dos o mas entidades territoriales reciben
distintos nombres: desafios metropolitanos, temas de agenda metropolitana, asuntos metropolitanos,
fenémenos metropolitanos o, como en Colombia, hechos metropolitanos y hechos regionales.

En Colombia, el concepto se incorporé por primera vez en la Ley 128 de 1994, mediante la cual se
expidi6 la Ley Orgénica de las Areas Metropolitanas. Posteriormente, la Ley 1625 de 2013 lo
desarrollé entendiendo los hechos metropolitanos como aquellos fenémenos econémicos, sociales,
tecnolégicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos que afecten o
impacten simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area Metropolitana. Con
la Ley 1962 de 2019, también conocida como Ley de Regiones, el concepto se extendié al ambito
departamental bajo la figura de hechos regionales, definidos como fenémenos territoriales que por
su naturaleza poblacional y espacial trascienden las escalas de gobierno local y departamental en
materias de competencias, inversién, planeacion y ejecucién de proyectos. Finalmente, la Ley 2199
de 2022, que desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y expide el régimen especial de la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, profundiza el desarrollo conceptual y procedimental
de los hechos metropolitanos para el caso particular de esta entidad asociativa de régimen especial.

Este concepto es relevante, en primer lugar, porque no se restringe a las dindmicas negativas o
problematicas, ya que un hecho territorial puede ser tanto una amenaza como una oportunidad. En
segundo lugar, la nocién de afectacién, impacto o beneficio sobre un nimero plural de entidades
territoriales introduce el criterio de supramunicipalidad como elemento definitorio. En tercer lugar,
el énfasis en la mayor efectividad de la accién coordinada justifica la necesidad de un tratamiento
especializado y conjunto.
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Por su parte, el CIDER desarrolld, en el marco del trabajo conjunto con el Centro de Estudios de la
Orinoquia, una metodologia propia para la identificacién de hechos regionales. Esta metodologia,
formulada inicialmente en 2017 y consolidada en el cuaderno regional dedicado al tema, organiza el
proceso en tres pasos sucesivos: la identificacién del problema mediante la identificacién de hechos
regionales a partir de literatura y normativa existente y su validacién con actores locales; la
identificacién de factores clave mediante la caracterizacién de los hechos regionales identificados,
incluyendo el analisis DOFA con la participacion de actores locales; y la construccion de escenarios
tendenciales y deseados que conducen, finalmente, a la extraccién de lineamientos para una visién
prospectiva del ordenamiento territorial.

Aunque hechos regionales y hechos metropolitanos presentan diferencias en cuanto a su escalay a
sus parametros especificos de declaratoria, comparten un ndcleo conceptual y procedimental comin
que permite hablar de una metodologia general de hechos territoriales. Este nlcleo comun incluye
la lectura del territorio a partir de fenémenos cuya causalidad trasciende los limites locales, el andlisis
de interdependencias funcionales entre entidades, la validacién con actores y la articulacién con
marcos de planeacién de orden superior. En consecuencia, es este nicleo comin contiene todos los
elementos mencionados en las etapas | y 2 de la territorializacion de la educacién superior.

Relacién entre hechos territoriales y etapas | y 2

Las convergencias entre hechos territoriales y las dos primeras etapas de la metodologia se presentan
en al menos cinco dimensiones: el enfoque, la unidad de andlisis, las dimensiones del andlisis, la l6gica
de articulacién multiescalar y la finalidad transformadora.

La primera convergencia se manifiesta en el enfoque bottom-up que ambas metodologias comparten.
La estrategia de territorializacién de la educacién superior se autodefine explicitamente como un
proceso de enfoque bottom-up, una herramienta estratégica para identificar, de manera participativa,
las oportunidades y necesidades del territorio. La metodologia de hechos territoriales, por su parte,
opera bajo una légica analoga, dado que, el ejercicio inicia con la identificacién de fenémenos
concretos que se manifiestan en el territorio y que afectan a sus habitantes y no con prescripciones
formuladas desde instancias centrales. En ambos casos el territorio es el punto de partida del analisis
y no su destinatario pasivo.

La segunda convergencia se da en la unidad de andlisis. Tanto la territorializacién de la educacién
superior como la metodologia de hechos territoriales toman como referente fenémenos territoriales
complejos cuya causalidad, manifestacién y posible solucién trascienden los limites politico-
administrativos, lo que implica comprender el territorio bajo légicas funcionales. En el caso de la
educacién superior, una necesidad formativa rara vez se limita a un municipio, debido a que, las
vocaciones productivas de una subregién, las brechas formativas de una poblacién étnica, los desafios
ambientales de una cuenca hidrogréfica o las dinamicas culturales de un corredor turistico se
manifiestan en territorios funcionales que no coinciden con los limites administrativos. La
metodologia de hechos territoriales fue concebida precisamente para abordar este tipo de
fenémenos suprarregionales.

La tercera convergencia se observa en las dimensiones que ambas metodologias reconocen como
constitutivas del andlisis territorial. La estrategia de territorializacién propone seis variables: social,
cultural, ambiental, econémica, cientifica y politica. La Ley 2199 de 2022, en su definicién de hechos
metropolitanos, refiere dinamicas econémicas, sociales, ambientales o territoriales, y la Ley 1625 de
2013 amplia el catalogo a dimensiones tecnolégicas, fisicas, culturales, politicas y administrativas. En
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consecuencia, Las seis variables de la fase | de la metodologia de territorializacién pueden analizarse
igualmente dese el abordaje de los hechos territoriales.

La cuarta convergencia es la légica de articulacién multiescalar. La estrategia de territorializacién
plantea, en su segunda etapa, el contraste de las dindmicas locales con agendas regionales, nacionales
e internacionales. La metodologia de hechos territoriales, en su analisis del parametro de alcance
territorial y en su examen de las interdependencias y relaciones supramunicipales, requiere
igualmente situar el fendmeno en una matriz de relaciones que excede su ambito inmediato. Tanto
en una como en otra, el territorio se entiende como un nodo de relaciones que se extienden hacia
escalas superiores y que solo cobran sentido pleno cuando se las analiza en esa red mas amplia.

La quinta y dltima convergencia es la finalidad transformadora. La estrategia de territorializacién
busca, en Ultima instancia, la construccién de una oferta académica que impulse transformaciones
sociales, culturales, ambientales, econémicas, politicas y cientificas en los territorios. La metodologia
de hechos territoriales tiene como propésito evidenciar posibles soluciones que faciliten, a partir de
un modelo de gobernanza colaborativa y multinivel, la definicién de planes, politicas y programas que
mitiguen los problemas o el impacto de las situaciones identificadas a través de la accién coordinada.
Ambas metodologias son, en esencia, instrumentos para pasar del diagnéstico a la accién
transformadora.

2.3. Marco metodolégico

La estrategia metodolégica de territorializaciéon plantea tres etapas secuenciales y articuladas. La
primera consiste en el andlisis colectivo y la caracterizacién de las dinamicas territoriales; la segunda,
en el contraste de dichas dinamicas con las agendas suprarregionales; y la tercera, en el disefio
colectivo de una oferta académica pertinente. Estas etapas se desarrollan bajo un enfoque bottom-
up, es decir, que parte de la lectura situada del territorio para arribar a definiciones programaticas en
materia de educacién superior.

En este sentido, las necesidades formativas y las oportunidades de desarrollo en educacién superior,
cuando se leen desde un enfoque territorial, tienen la misma naturaleza que los fenémenos para los
cuales la metodologia de hechos territoriales fue disefiada. Es decir, son fenémenos cuya causalidad,
manifestacién y posible solucién sobrepasan los limites politico-administrativos, involucran a varios
actores, requieren articulacién entre instituciones y demandan intervenciones coordinadas en el
mediano y el largo plazo. Por esta razén, los instrumentos analiticos creados para gestionar esos
fenémenos territoriales pueden usarse también para diagnosticar y planificar una prospectiva para la
oferta de educacién superior con criterio territorial.

Mas alld de las convergencias conceptuales ya mencionadas, esta metodologia presenta una
correspondencia operativa con la etapa | y 2 de la estrategia metodolégica para la territorializacion
de la educacién superior que puede sintetizarse en la siguiente tabla comparativa, la cual ilustra cémo
cada paso previsto en la estrategia de territorializacién encuentra un homélogo procedimental
directo en la metodologia de hechos territoriales.

Tabla 2. Relacién entre hechos territoriales y etapas | y 2
Estrategia de territorializacién de

la ES Metodologia de hechos territoriales Observacién
Andlisis del contexto a partir de Definicion del fenémeno mediante Las seis variables corresponden a las
las seis variables (social, cultural, caracterizacién de su naturaleza dimensiones constitutivas de los
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Estrategia de territorializacién de
la ES

ambiental, econémica, cientifica,
politica)

Diagnéstico del ecosistema de
actores mediante el modelo de
Gardner (matriz influencia-
interés)

Levantamiento de necesidades y
expectativas con técnicas
primarias (encuestas, entrevistas,
grupos focales)

Contraste con agendas
nacionales, internacionales y
regionales
Andlisis comparativo de
pertinencia académica frente a
vocaciones o expectativas

Metodologia de hechos territoriales

econdmica, social, ambiental, cientifica,
de gobernanza, etc.

Identificacién de actores con
competencia sobre el hecho como
parte del parametro de organizacién
institucional

Validacién con actores locales (CIDER)
y mesas interinstitucionales e
intersectoriales (RMBC)

Andlisis del parametro de alcance
territorial y de las interdependencias
supramunicipales

Andlisis del parametro de beneficio
multiactor y de eficiencia econémica
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Observacién

hechos territoriales segtin la Ley 2199
de 2022y laLey 1625 de 2013.
Ambos exigen mapear actores con
criterio de relevancia y capacidad de
influencia institucional.

Comparten la logica de construccién y
validacién participativa del diagndstico
territorial.

Ambos requieren situar el fenémeno
en escalas superiores a la local.

Ambos buscan justificar la pertinencia
de la intervencién frente a las
dinamicas del territorio.

territoriales
Fuente: elaboracién propia

La tabla anterior muestra que cada accién metodolégica prevista en las Etapas | y 2 de la estrategia
de territorializacién tiene un correspondiente operativo en la metodologia de hechos territoriales.
En este sentido, existe una relacién es de orden conceptual y procedimental. En las dos secciones
siguientes se desarrolla en detalle esta correspondencia para cada una de las dos etapas en cuestién.

2.3.]. Etapa I: Andlisis y caracterizacion de dindmicas territoriales

La Etapa | de la estrategia de territorializacién busca comprender las condiciones especificas de las
poblaciones mediante un andlisis de las caracteristicas, necesidades y oportunidades especificas de
cada territorio donde la institucién proyecta ofrecer educacién superior. Esta etapa contempla tres
acciones principales que se examinan a continuacién.

Anélisis del contexto y proyeccion del territorio.

La primera accién de la Etapa | consiste en analizar el contexto y la proyeccién del territorio a partir
de seis variables: social, cultural, ambiental, econémica, cientifica y politica. Cada una de ellas se
define con precisién en el marco metodolégico de territorializacién. La variable social refiere a las
dindmicas de poblacién, formas de vida, acceso a educacién, salud y prioridades publicas que
organizan la vida colectiva; la cultural, a las identidades, creencias y practicas que dan sentido y
cohesién a una comunidad; la ambiental, a la relacién de las comunidades con los ecosistemas, el uso
de recursos y la exposicién a riesgos ambientales; la econémica, a la produccién, empleo, ingresos y
actividades que sostienen la economia local; la cientifica, a las capacidades para generar conocimiento,
innovar y resolver problemas mediante investigacién; y la politica, a la participacién, distribucién del
poder y compromiso institucional con la equidad y la democracia.

En la metodologia de hechos territoriales, este andlisis corresponde sustancialmente al paso de
definicién del fendmeno. Segin la Guia Metodolégica para la Identificacion y Declaracién de los
Hechos Metropolitanos, esta etapa consiste en la explicacién de la problematica, situacién o realidad
que esta ocurriendo de manera descriptiva y que posee una causalidad identificada y cuantificable. Es
importante analizar el fenémeno en el tiempo, tanto en su evolucién como en la proyeccién de las
variables que se encuentren, segin la disponibilidad de informacién. La caracterizacién técnica del
fenémeno debe describir su naturaleza (econémica, social, ambiental, territorial), el tipo de dindmicas
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que genera o afecta, asi como la problematica o la oportunidad que representa para el conjunto de
actores involucrados.

La ventaja operativa de adoptar este enfoque es que provee un esquema procedimental claro para
realizar la caracterizacién. En lugar de inventariar las variables de manera estatica, la metodologia de
hechos territoriales obliga a identificar la problematica o la oportunidad concreta, a analizar su
evolucién temporal, a presentar sus variables explicativas y a proyectar su comportamiento futuro.
Es decir, transforma una descripciéon potencialmente plana del territorio en una narracién dinamica
con causas, manifestaciones y proyecciones, mucho mas util para fundamentar decisiones sobre
oferta académica.

Diagnéstico del ecosistema de actores y organizacion institucional

La segunda accién de la Etapa | corresponde al diagnéstico del ecosistema de actores del territorio.
El marco metodolégico de territorializacién propone, para este efecto, identificar comunidades,
organizaciones, sectores productivos, gremios, instituciones educativas, instituciones sociales, redes
académicas y sociales relevantes en el territorio. La clasificaciéon de dichos actores se realiza mediante
el modelo de Gardner de analisis influencia-interés, que organiza a los actores en una matriz dos por
dos donde se distinguen actores clave.

En la metodologia de hechos territoriales, esta accién encuentra su correspondiente en el parametro
de organizacién institucional al incorporarlo como uno de los cinco pardmetros constitutivos del
analisis. Este parametro permite evaluar si el soporte institucional y administrativo que exige la
atencién del fenémeno corresponde a la entidad asociativa correspondiente como la instancia mas
idénea para entender y solucionar la situacién identificada. La operacionalizacién de este parametro
requiere seleccionar del universo de actores involucrados aquellos que intervienen o tienen
competencia sobre el hecho a declarar.

En la metodologia de hechos territoriales, esta misma accién se realiza a través uno de los cinco
criterios fundamentales que se deben analizar al estudiar un hecho territorial. Esta relacién permite
evaluar si las instituciones encargadas de actuar sobre ese fendmeno tienen la capacidad y la autoridad
necesarias para hacerlo. Llevar este parametro a la practica supone revisar todos los actores que de
algiin modo se relacionan con el fenédmeno y quedarse solo con aquellos que, por su rol o por
mandato legal, pueden intervenir directamente sobre él. Es en Gltimas, un filtro que ayuda a distinguir
a quienes pueden actuar de quienes simplemente se ven afectados o tienen interés.

Al traducir esta correspondencia al ambito de la educacién superior, el mapeo de actores no es
solamente un ejercicio descriptivo sino un instrumento de gobernanza colaborativa para la
sostenibilidad de la oferta académica. Las instituciones educativas, las organizaciones sociales, los
sectores productivos, las autoridades territoriales y los liderazgos comunitarios identificados como
actores clave, simultaneamente, aquellos cuya concurrencia se requiere para garantizar tanto el
disefio pertinente de los programas como su implementacién y sostenibilidad. Adoptar el lenguaje y
los criterios de la organizacién institucional propios de los hechos territoriales aporta a la
territorializaciéon de la educacién superior una conexién natural con las instancias de planeacién
territorial existentes, evitando duplicidades de esfuerzo y favoreciendo la articulacién con los
esquemas de gobernanza ya establecidos.
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Anilisis e identificacion necesidades y expectativas con actores clave del territorio

La tercera accién de la Etapa | consiste en analizar y sustentar necesidades y expectativas con actores
clave del territorio, mediante el uso de fuentes primarias. El marco metodolégico de territorializaciéon
propone, para este efecto, tres técnicas principales: encuestas, entrevistas y grupos focales. Cada una
de ellas implica la definicién de objetivos, la identificacién y seleccién de participantes, el disefio de
instrumentos, la aplicacién y la sistematizacién analitica.

La metodologia de hechos territoriales, particularmente en su versién CIDER, incorpora la validacién
con actores locales como un elemento estructural en cada uno de sus tres pasos. La metodologia
prevé la validaciéon de los hechos regionales identificados con actores locales, la validacién de la
caracterizaciéon mediante DOFA con actores locales, y la validacién de los escenarios tendenciales y
deseados con actores locales. La guia metropolitana, por su parte, contempla la realizacién de mesas
interinstitucionales e intersectoriales cuando sean requeridas para obtener visiones desde
diferentes frentes y nutrir la definicién y posteriores pasos del proceso.

La conjuncién de ambas orientaciones metodoldgicas enriquece sustancialmente el ejercicio
participativo previsto en la Etapa |. Adoptar la metodologia de hechos territoriales para esta accién
significa, en términos practicos, no limitarse a la aplicacién de instrumentos de levantamiento de
informacién, sino integrarlos en un dispositivo deliberativo mas amplio que asegure la legitimidad
social del diagnéstico territorial.

Adicionalmente, conviene subrayar que la participacién de actores locales que propone la
metodologia de hechos territoriales es un mecanismo de coproduccién del conocimiento sobre el
territorio. Esta légica coincide plenamente con la afirmacién que hace el marco de territorializacién
de la educacién superior cuando indica que el disefio de programas académicos debe ser con y para
las comunidades. En consecuencia, la adopcién metodolégica defiende una de las premisas filoséficas
de la territorializacién, en el sentido de que el conocimiento sobre el territorio no se extrae sino que
se construye con sus habitantes.

2.3.2. Etapa 2: Contraste con agendas suprarregionales

La Etapa 2 de la estrategia de territorializaciéon busca articular el conocimiento territorial obtenido
en la primera etapa con los marcos estratégicos de desarrollo a distintas escalas, con el fin de
comprender cédmo las realidades locales se relacionan, convergen o divergen con las prioridades
nacionales e internacionales. El propédsito es contar con una vision comparada y prospectiva que
oriente la definicién de programas académicos pertinentes y territorialmente coherentes. Las cinco
acciones previstas en esta etapa pueden organizarse, para efectos del analisis comparativo, en tres
conjuntos: el contraste multiescalar propiamente dicho, la articulacién con politicas sectoriales y el
analisis de pertinencia académica.

Analizar las politicas y agendas nacionales e internacionales:

La primera accién de la Etapa 2 consiste en analizar las politicas y agendas nacionales e
internacionales, revisando los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo, las
Politicas de Educacion Superior y Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre otras agendas relevantes.
La tercera accién complementa este andlisis identificando y contrastando las agendas regionales,
examinando los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales, los Planes de Ordenamiento
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Territorial, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, los Planes Regionales de
Competitividad e Innovacién, los Planes Ambientales Regionales y otras estrategias regionales
vigentes.

En la metodologia de hechos territoriales, este ejercicio de contraste multiescalar se corresponde
con el andlisis de los cinco parametros de identificacién, particularmente con los parametros de
alcance territorial y de organizacién institucional. El alcance territorial requiere presentar cémo el
fenémeno repercute en dos o mas entidades territoriales, establecer su ambito geografico a partir
de las dinamicas existentes y presentar la relaciéon funcional directa con los nodos territoriales
relevantes. El parametro de organizacién institucional, por su parte, exige situar el fenémeno en el
sistema mas amplio de actores con competencia, lo que implica reconocer las agendas que dichos
actores ya estan persiguiendo. Estos dos parametros son especialmente relevantes es el analisis de
las interdependencias, relaciones funcionales y relaciones suprarregionales de las estructuras
territoriales. Este andlisis, busca identificar las relaciones territoriales entre las entidades de manera
que a través de ellas se explique el fenémeno que da origen al hecho territorial.

Sostenibilidad y articulacion con politicas sectoriales

La segunda accién de la Etapa 2 consiste en incorporar el analisis de las politicas sectoriales vigentes
que orientan el desarrollo del pais en distintos campos de la accién publica. El marco metodolégico
de territorializacién enumera, entre los instrumentos a considerar, los documentos CONPES
relacionados con las condiciones territoriales identificadas, los cuales contienen las definiciones
técnicas, los lineamientos de politica y las metas con las que el Estado colombiano organiza su
intervencién sectorial. A este conjunto se suman los planes nacionales y las politicas decenales
formuladas en areas estratégicas como la educacién, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, el
desarrollo productivo, la competitividad y la inclusién social, asi como las politicas formuladas por los
ministerios y entidades competentes para los sectores especificos en los que se inscriben las
vocaciones productivas y las apuestas estratégicas de cada territorio. Todos estos instrumentos
constituyen el marco de referencia con el cual la oferta de educacién superior debe dialogar para
garantizar su pertinencia y su articulacién efectiva con las apuestas nacionales de transformacion.

En la metodologia de hechos territoriales, esta accién se corresponde con el andlisis del parametro
de sostenibilidad establecido en la Ley 2199 de 2022. Aunque tradicionalmente este parametro ha
sido leido desde su dimensién ambiental, su contenido conceptual es sustantivamente mas amplio y
permite evaluar si el fenémeno identificado y la respuesta institucional propuesta son sostenibles en
términos de su articulacién con el sistema de politicas publicas vigentes. La sostenibilidad, asi
entendida, no se limita a una dimensién ambiental aislada sino que designa la capacidad del fenémeno
y de su tratamiento institucional para inscribirse coherentemente en el entramado de politicas que
orientan la accién publica del pais.

La adopcién de esta correspondencia es particularmente valiosa porque incorpora la articulacién
sectorial como un parametro estructural del andlisis. En la practica, una oferta académica que se
examine bajo este parametro debe demostrar que contribuye efectivamente se articula con los
instrumentos de planeacién sectorial que ya estan operando en el territorio. Esto obliga a identificar
las apuestas sectoriales en las que la oferta formativa se inscribe, los actores institucionales con los
que debe coordinarse y los resultados concretos a los que se espera contribuir desde la formacién
profesional para el desarrollo de cada uno de los sectores priorizados en el territorio.
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Pertinencia como beneficio multiactor

La quinta accién, de la Etapa 2, es el analisis comparativo de pertinencia académica, que busca cruzar
las vocaciones productivas, culturales y ambientales de las regiones con las areas del conocimiento y
capacidades institucionales, identificando los campos académicos con mayor potencial de impacto y
contribucién al desarrollo sostenible.

En la metodologia de hechos territoriales, estas dos acciones se corresponden con los parametros
de beneficio multiactor y eficiencia econémica. El parametro de beneficio multiactor exige evidenciar
los efectos positivos o solucién de problemas identificados en mas de una de las entidades territoriales
y sus comunidades, proyectando asi los beneficios esperados, desagregados en tres categorias:
ambientales, sociales y econémicos. El parametro de eficiencia econémica busca mostrar cémo habra
un beneficio en la atencién conjunta, generacién de economias de escala o aglomeracién y
aprovechando los recursos disponibles en los territorios.

Aplicado a la educacién superior, este andlisis sostiene que una oferta académica no responde a las
necesidades del territorio solamente porque se alinea con las vocaciones productivas. Lo hace
también cuando demuestra que puede atender al mismo tiempo las necesidades de varios territorios
funcionales, generando con ello economias de escala en la formacién y justificando la coordinacién
entre multiples actores desde el punto de vista de la eficiencia. Esta forma de entender la pertinencia,
es lo que aporta el enfoque de hechos territoriales al proceso de territorializacién de la educacién
superior.

También conviene tener en cuenta la légica de construccién de escenarios que propone la
metodologia del CIDER, segin la cual cada hecho regional da lugar a un escenario tendencial y a un
escenario deseado. Aplicada al andlisis de pertinencia académica, esta légica prospectiva permite no
solamente identificar las brechas y oportunidades que el territorio presenta hoy en materia formativa,
sino proyectar los escenarios futuros sobre los cuales la oferta académica debe pronunciarse. La
pertinencia, vista de esta manera, no responde solamente al presente del territorio, sino que también
se orienta hacia el escenario deseado que sus actores quieren construir.

Ventajas de la adopcién metodolégica propuesta

La adopcién de la metodologia de hechos territoriales como instrumento operativo para las Etapas |
y 2 de la estrategia de territorializacién de la educacién superior trae consigo, ademas de las
correspondencias procedimentales ya analizadas, un conjunto de ventajas que conviene explicitar.

En primer lugar, se encuentra el soporte normativo del que dispone la metodologia propuesta. A
diferencia de instrumentos como el analisis FODA, los mapeos de actores genéricos o los ejercicios
prospectivos no especializados, la metodologia de hechos territoriales se inscribe en un marco legal
compuesto por la Ley 128 de 1994, la Ley 1625 de 2013, la Ley 1962 de 2019y la Ley 2199 de 2022.
Este soporte aporta legitimidad institucional al ejercicio de territorializacién y permite su articulacién
con los procesos de planeacién territorial que ya operan en Colombia.

En segundo lugar, esta la trayectoria procedimental que la metodologia ha acumulado tras casi tres
décadas de aplicacion en el pais. La guia de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, publicada
en abril de 2025, sintetiza experiencias previas en la identificacion y declaratoria de hechos en areas
como la movilidad, la seguridad alimentaria, los servicios publicos, el desarrollo econémico, el medio
ambiente y el ordenamiento territorial. La metodologia del CIDER, por su parte, ha sido aplicada en
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distintos ejercicios de planeacién regional con resultados documentados. Esta trayectoria se traduce
en protocolos, formatos de documento técnico de soporte, criterios de validacién y mecanismos de
retroalimentacién que pueden ser adaptados al ambito de la educacién superior.

En tercer lugar, se identifica la articulacién con las instancias territoriales de planeacién. Los hechos
territoriales son objeto de declaratoria por parte de instancias regionales o metropolitanas
formalmente constituidas. La adopcién metodolégica que aqui se propone permite que el diagnéstico
para la territorializaciéon de la educacién superior dialogue con los hechos ya declarados por estas
instancias, lo que evita duplicidades de andlisis y facilita la concurrencia institucional. Una institucién
de educacién superior que adopte este enfoque puede, por ejemplo, partir de los hechos
metropolitanos ya declarados por la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca como referencia
inicial para identificar oportunidades de oferta formativa.

En cuarto lugar, el caracter cuantitativo y prospectivo del andlisis. La metodologia de hechos
territoriales requiere medir interdependencias mediante métodos cuantitativos, presentar resultados
con tablas, graficos y mapas, evaluar la intensidad de las relaciones supramunicipales e identificar
patrones de cooperacion. La metodologia del CIDER complementa este componente cuantitativo
con la construccién de escenarios tendenciales y deseados, lo que afiade una dimensién prospectiva
al ejercicio. Adoptar este enfoque permite sustentar las decisiones sobre oferta académica con
evidencia derivada del andlisis territorial.

En quinto lugar, se encuentra el enfoque participativo. Tanto la guia metropolitana como la
metodologia del CIDER incorporan la validacién con actores locales como un componente del
proceso que se realiza en cada uno de sus pasos. La adopcién de esta légica para la territorializacién
de la educacién superior permite que la voz de los actores territoriales que conforman las
comunidades académicas esté presente a lo largo del ejercicio diagnéstico, en coherencia con el
enfoque bottom-up que el marco de territorializaciéon plantea.

La sexta y ultima ventaja es la capacidad de focalizacién que aporta la metodologia. Una de las
dificultades que suelen presentar los ejercicios de territorializacién es la tendencia a generar
diagndsticos extensos del territorio sin que ello se traduzca en decisiones programaticas. La
metodologia de hechos territoriales, en cambio, orienta el andlisis hacia fenémenos delimitados, de
alcance suprarregional y susceptibles de intervencién coordinada.

2.3.3. Etapa 3: Construccion de una oferta académica territorialmente pertinente

La Etapa 3 toma como punto de partida los resultados que se obtienen en las Etapas | y 2, las cuales
se abordan mediante la metodologia de hechos territoriales. A partir de tales resultados, se
implementa el marco que articula la teorfa del cambio con las condiciones de calidad para la educacién
superior. Estas condiciones se establecen en la normativa de Colombia, en particular, en los Decretos
1075 de 2015, 1330 de 2019 y 529 de 2024. Asimismo, dichas condiciones operan simultaneamente
como referente normativo, como marco ético y como herramienta de gestién. Ademas, desde el
enfoque de la teoria del cambio, las condiciones de calidad se entienden como mecanismos que
habilitan el aprendizaje en relacién con los contextos territoriales. En coherencia con lo anterior, el
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA, 2025) define la calidad como la correspondencia entre lo
que la institucién promete, lo que efectivamente realiza y los resultados que logra en los estudiantes
y en el entorno.
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Por su parte, la aplicacién de este marco se desarrolla mediante trabajo colaborativo entre los actores
académicos de las instituciones de educacién superior y los actores sociales, empresariales y
gubernamentales del territorio. De este modo, el proceso se configura como un ejercicio de co-
creacién que permite identificar los elementos para formular, ajustar, reformar e implementar la
oferta académica. Asimismo, la teoria de cambio se organiza como una légica causal que encadena
varios momentos.

En primer lugar, el inicio de la cadena corresponde a las Etapas | y 2, las cuales conforman la base
del diagnéstico. Sobre esta base, se definen los recursos e insumos, las acciones o estrategias de
intervencién, los resultados inmediatos que se observan durante el proceso de formacién, los
resultados intermedios que se vinculan con las capacidades del egresado y la transformacién
esperada, la cual recoge el cambio que los actores del territorio plantean como horizonte de la
transformacién. Por Ultimo, a esta cadena se incorpora la prueba acida o de factibilidad, la cual
consiste en explicitar en cada momento los supuestos Y los riesgos que se asocian al proceso.

De esta manera, cada componente de la teoria del cambio se articula con una o varias condiciones
de calidad para la educacién superior. En primer lugar, la transformacién esperada se vincula con la
justificaciéon del programa. En segundo lugar, los resultados intermedios se conectan con el perfil de
egreso, los resultados de investigacién, innovacién y creacién, y los resultados del relacionamiento
con el sector externo. En tercer lugar, los resultados inmediatos se asocian con los indicadores de
aprendizaje, los indicadores de investigacién y los indicadores del relacionamiento con el sector
externo. En cuarto lugar, las acciones o estrategias de intervencidn se relacionan con las estrategias
de pedagogia y didactica, las estrategias para la investigacion y las estrategias para el relacionamiento
con el sector externo. En quinto lugar, los recursos e insumos se corresponden con los profesores,
los medios educativos y la infraestructura fisica y tecnolégica. Por Gltimo, la prueba de factibilidad se
vincula con el contexto del territorio y el andlisis de viabilidad.

Griéfico | Légica interna del disefio curricular basado en teoria del cambio

Transformacion
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Fuente: Estrategia metodoldgica para la territorializacién de la educacién superior, Fase | del proyecto comunidades académicas que
transforman territorios.

Actividades

Direccién de construccion de la
cadenade valor
Condiciones necesarias para el cambio

Recursos

Cadena de valor de la teoria de cambio

Para finalizar, la légica interna del disefio curricular basado en teoria de cambio muestra de manera
sintética como las acciones formativas y los recursos institucionales se articulan con los resultados de
aprendizaje y, finalmente, con las transformaciones territoriales esperadas (ver grafico 1). Esta cadena
causal no solo facilita la coherencia interna del programa académico, sino que también permite su
evaluacién ex ante, in situ y ex post, al ofrecer una ruta clara de verificacién entre medios y fines al
exponer las hipétesis de causalidad, las condiciones del contexto y los supuestos que sustentan la
intervencién (Funnell y Rogers, 2011). En consecuencia, mediante la articulacién entre la
caracterizacion del territorio que se desarrolla en las Etapas | y 2 mediante la declaratoria de hechos
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territoriales y la co-creacién de la oferta académica con los actores de los territorios mediante el
disefio curricular basado en teoria del cambio, se obtiene una oferta académica pertinente
territorialmente.

3. ENFOQUE METODOLOGICO PARA LOS ENCUENTROS REGIONALES POR AREAS DE
CONOCIMIENTO

Los encuentros regionales y el encuentro nacional son escenarios clave para promover una reflexién
pedagégica regional, en la que participen actores académicos, sociales, institucionales y productivos.
A través de estos espacios, es posible recoger insumos relevantes para la toma de decisiones en la
oferta educativa de educacién superior regional por area de conocimiento. Estas orientaciones
metodoldgicas se sustentan en enfoques participativos y de construccién colectiva del conocimiento.
Como lo plantean Paulo Freire (1970) y Orlando Fals Borda (1987), el aprendizaje se construye a
partir del didlogo y la experiencia, ademas de la importancia de producir conocimiento desde y con
los territorios. En la misma linea, la UNESCO (2021) ha insistido en la necesidad de una educacién
superior pertinente, inclusiva y comprometida con el desarrollo sostenible.

3.1. Propésito y alcance

Orientar el diseno metodolégico de los encuentros regionales y del encuentro nacional de la segunda
fase del proyecto “Comunidades académicas que transforman territorios”, asegurando que las
dindmicas propuestas favorezcan la reflexiéon pedagégica enfocada en el territorio y permitan recoger
insumos relevantes sobre la oferta académica necesaria y pertinente en las regiones, especialmente
en lo que concierne a perfiles de egreso, trayectorias formativas y modalidades educativas.

La encuentros regionales y nacionales permitiran:
- Analizar la pertinencia de la formacién en relacién con el territorio.
- ldentificar competencias y perfiles de egreso requeridos.
- Reconocer trayectorias formativas posibles y sus principales barreras.
- Explorar modalidades educativas acordes a las condiciones del contexto.

3.2 Principios metodolégicos

El diseno de los encuentros se fundamenta en los siguientes principios, de acuerdo con las
consideraciones teéricas y metodoldgicas de Freire (1970) y Fals Borda (1970):

- Participacién activa y horizontal: Se debe promover en los espacios la construccién colectiva del
conocimiento, reconociendo en el didlogo a todos los participantes como actores clave del
proceso.

- Reconocimiento de saberes territoriales: Los conocimientos y experiencias de los actores locales
son fundamentales para comprender el contexto y orientar la formacién, por tanto, las estrategias
metodolégicas y pedagégicas implementadas deben validar dichos aspectos en todos los
participantes.

- Pertinencia territorial: Las discusiones deben estar orientadas a identificar las realidades del
territorio, evitando enfoques homogéneos o descontextualizados.

- Construccién dialdgica: Los encuentros son espacios para el intercambio de ideas, la reflexion
conjunta y la construccién de una oferta educativa con pertinencia para cada regién.

- Interdisciplinariedad: Se debe promover la participacién de diferentes sectores, actores y sub
areas del conocimiento para abordar de manera integral los desafios del territorio.
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- Enfoque transformador: Los resultados de los encuentros deben contribuir a mejorar la oferta
educativa en la regién, permitiendo una mejor llegada a territorios histéricamente rezagados y
generando mayor impacto territorial.

En este proceso, el rol del equipo facilitador es fundamental, ya que debe propiciar las condiciones
para el didlogo, promover la participacién de todos los actores y cuidar que la conversacién mantenga
un hilo conductor. Esto implica, en muchos casos, saber escuchar, recoger las distintas voces y ayudar
a organizar las ideas sin imponer una perspectiva. En coherencia con los planteamientos de Freire, se
trata de propiciar un espacio en donde todos aprenden a través de la interaccién.

De igual manera, la diversidad de actores es un elemento central en el disefio de los encuentros. La
participacion de Instituciones de Educacién Superior (IES), sector productivo, organizaciones sociales
y entidades publicas regionales y nacionales permite enriquecer la discusién. Esta interaccién no
siempre es sencilla, pero permiten abordar las complejidades territoriales de manera integral.

3.3. Recoleccién, sistematizacién y uso de la informacién

Uno de los retos mas importantes en este tipo de procesos es lograr que las conversaciones que se
dan en los encuentros no se pierdan, sino que se conviertan en insumos Utiles para las orientaciones
en educacién superior pertinente con enfoque territorial. En ese sentido, la recoleccién de la
informacién debe pensarse desde el inicio como parte integral del disefio metodolédgico. No basta
con generar espacios de didlogo; es necesario contar con mecanismos que permitan capturar lo que
alli sucede de manera organizada y significativa.

Durante el desarrollo de las actividades, la informacién emerge de multiples formas: discusiones
grupales, acuerdos, desacuerdos, ejemplos concretos y representaciones graficas del territorio,
como la cartografia social. Por ello, resulta importante combinar distintas formas de registro que
permitan recoger esa riqueza sin reducirla. Las matrices, encuestas online o formatos previamente
disehados pueden ayudar en la recoleccién de informacién, mientras que la presencia de relatores
permite conocer sobre proceso de discusién y de los matices que surgen en cada grupo. A esto se
suman los registros graficos como las cartografias sociales, que en muchos casos logran expresar de
manera mas clara las relaciones y dindmicas territoriales.

El paso siguiente es la sistematizacién, que implica organizar la informacién recogida para hacerla
comprensible. Este proceso no es simplemente técnico; supone tomar decisiones sobre cémo
agrupar los datos, qué categorias utilizar y cémo interpretar lo que se dijo en los encuentros. A
medida que se avanza en la organizacién de la informacién, empiezan a aparecer elementos que
permiten un analisis mas profundo. Se identifican temas recurrentes, coincidencias entre actores,
pero también diferencias que pueden ser importantes. Este andlisis no debe perder de vista el
caracter situado de la informacién; es decir, reconocer que lo que se plantea responde a contextos
y areas de conocimiento especificos que, por tanto, no siempre es posible generalizar sin considerar
sus particularidades. En el capitulo 6 se desarrolla este aspecto con mayor profundidad.

3.4. Articulacién entre encuentros regionales y nacional
Los encuentros regionales y el encuentro nacional deben entenderse como parte de un mismo
proceso, en el que cada nivel cumple una funcién especifica pero complementaria. Los encuentros

regionales son, ante todo, espacios de escucha y reconocimiento del territorio. Alli se recogen las
voces de los actores locales, se identifican necesidades concretas, se construyen lecturas situadas que
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dificilmente podrian captarse desde una mirada centralizada y se hacen propuestas formativas de
acuerdo con dichas necesidades. Sin embargo, para que estos aportes puedan dialogar entre si, es
necesario que exista cierta coherencia en la forma en que se recoge y organiza la informacién. Esto
significa garantizar que haya elementos comunes que permitan comparar y articular los resultados de
todos los encuentros regionales.

De esta manera, es posible avanzar hacia una visién mas amplia que recoja tanto las similitudes como
las diferencias entre territorios. El encuentro nacional, por su parte, no deberia plantearse como un
espacio para repetir lo que ya se discutié en las regiones, sino como un momento de integracién,
validacién y sintesis. Alli, la informacién consolidada se convierte en punto de partida para identificar
tendencias, contrastar perspectivas y priorizar lineas de accién. Este espacio permite, ademas, que
actores de diferentes regiones y areas de conocimiento dialoguen entre si, lo cual amplia la
comprensiéon de los desafios y oportunidades del sistema de educacién superior en Colombia. Un
aspecto clave en esta articulacién es la retroalimentacién. Los resultados que se construyan a nivel
nacional deberian poder regresar a los territorios, a través de las IES lideres en cada area de
conocimiento, como una de las actividades parte de sus planes de accién anuales, de manera que los
actores puedan reconocer cémo sus aportes fueron tenidos en cuenta. Esto contribuye a fortalecer
la confianza en el proceso y a consolidar una légica de trabajo mas horizontal y colaborativa.

En dltima instancia, la relacién entre lo regional y lo nacional no es solo un asunto metodolégico, sino
también politico y pedagégico. Implica reconocer que las transformaciones en la educacién superior
no pueden definirse Unicamente desde el nivel central, sino que requieren nutrirse de
experiencias, saberes y propuestas que emergen desde los territorios. En este sentido, el proceso en
su conjunto se acerca a la idea de construccién colectiva del conocimiento.

4, PREPARACION DE LOS ENCUENTROS REGIONALES: EL EQUIPO NACIONAL
El equipo nacional, responsable por el desarrollo del proyecto, se organiza de la siguiente manera:
Gréf‘ ico 2. Organigrama del equipo responsable del proyecto
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Fuente: elaboracién propia
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Este equipo se relne regularmente y se encarga de la orientaciéon epistemoldgica, tedrica y
metodolégica, asi como de la organizacién logistica de cada uno de los encuentros regionales y del
proyecto en general.

4.]. Definicién de los expertos y profesionales

Por cada una de las areas fueron seleccionados expertos (pares académicos) que lideraron la revision
de agendas territoriales y la conduccién de los talleres regionales.

Tabla 3. Lideres expertos, por drea de conocimiento
Area Lider (experto)
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria Julian Mauricio Botero Londofio
Artes y Humanidades Jorge Francisco Maldonado Serrano
Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica José David Sanabria Gémez
Ciencias Sociales, Periodismo e Informacién Andrea Hernandez Quirama
Derecho César Augusto Quijano Quiroga
Educacién Luis Fernando Arévalo Viveros
Educacién comercial y Administracién Tatiana Andrea Blanco Alvarez
Ingenieria, Industria y Construccién Heller Guillermo Sanchez Acevedo
Salud y Bienestar Lina Maria Vera Cala
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién Fabio Martinez Carrillo
Fuente: elaboracién propia

Adicionalmente, en el caso de las areas de Artes y humanidades; Agricultura, Silvicultura, Pesca y
Veterinaria; Educacién comercial y Administracién; y Derecho, los expertos impulsaron la
construccién de los Planes de Accién, asi como su validacién con la comunidad académica
territorializada.

4.2, Construccién de los Planes de accién de las comunidades académicas con enfoque territorial

En la Fase | del proyecto se construyeron los Planes de Accién de las diferentes areas del
conocimiento, sin embargo, las areas de Artes y Humanidades; Derecho; Agricultura, Silvicultura,
Pesca y Veterinaria; y Educacion Comercial y Administracién, no fueron incluidas en dicho proceso.
Para la Fase 2 del proyecto, estas comunidades académicas fueron incluidas y, con el propésito de
orientar el proceso de construccién de sus Planes de Accién, se retomaron los principales
planteamientos tedricos y metodoldgicos del libro Comunidades Académicas que transforman
territorios (2025), y los expertos y profesionales del area siguieron la siguiente ruta para la
construccién del documento:

Definicién de actores

La comunidad académica con enfoque territorial esta constituida por aquellos colectivos y personas
que tienen influencia, interés y responsabilidades frente al desarrollo de un area determinada y, por
ello, se hace fundamental identificar estos actores claves en el sector productivo, los entes
gubernamentales, las organizaciones sociales y los colegios profesionales y universidades. Para definir
los actores claves con los que se construye el plan de accién y que constituyen la comunidad
académica con enfoque territorial, se orienté al lider o experto del area a reflexionar teniendo como
guia las siguientes preguntas:

e (Cudles son los sectores empresariales/productivos mas relevantes de su area?
e (Cudles son las asociaciones profesionales/colegios profesionales/asociaciones de facultades
de su area?
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e (Cudles los principales movimientos u organizaciones sociales que dialogan con su area?
e (Cudles son las entidades de gobierno a nivel local y nacional que estan directamente

relacionadas con su area?

A partir de las respuestas, el experto o lider del area elaboré el directorio de los actores claves con
quienes desarrollé las siguientes fases del proceso.

Tabla 4. Directorio de actores claves

Nombre e-correo Teléfono Ciudad

Posibilidad de
participacién

Criterio de

Entidad Rol .
seleccién

Sector

Fuente: elaboracién propia

Medicién del nivel de madurez de la comunidad académica

En la primera fase del proyecto se definieron los niveles de madurez que podia presentar cada una
de las comunidades académicas con enfoque territorial de las diferentes areas, asi:

Tabla 5. Criterios nivel de madurez

Nivel

Descripcién

Incipiente
En desarrollo

Predominan estructuras informales, iniciativas aisladas, escasa articulacién territorial y baja cohesién.
Se observan lineamientos basicos de organizacién, primeros marcos estratégicos vinculados al territorio, reglas

iniciales de participacién, alianzas locales emergentes, procesos que comienzan a sistematizarse y experiencias de

trabajo colaborativo
Consolidado

Se cuenta con estructuras formales, nodos territoriales activos, marcos estratégicos claros, gobernanza estable,

estrategias de financiacion diversificadas, metodologias participativas documentadas y equipos cohesionados con

competencias fortalecidas.
Referente

Corresponde a comunidades que se convierten en modelo de buenas practicas, con alta legitimidad, impacto

territorial comprobado, sostenibilidad integral y reconocimiento en escalas regionales, nacionales o internacionales
Fuente: Comunidades Académicas que transforman territorios (2025)

También se establecieron seis dimensiones para la medicién del nivel de madurez. A continuacién,
se presentan dichas dimensiones, junto a algunas preguntas orientadoras para la discusién:

Tabla 6. Dimensiones nivel de madurez

Dimensién Definicién

Preguntas Orientadoras

Examinan la arquitectura formal de la
comunidad, la existencia de nodos en
distintos ambitos y la manera en que
las practicas se ajustan a los contextos
locales, asi como los mecanismos de
pertenencia que dan sentido
compartido.

La organizacién
Yy su anclaje
territorial

Analizan el marco estratégico que se

Los propésitos construye con actores internos y

y el proyecto externos, el reconocimiento de
territorial desigualdades socioespaciales, la
compartido orientacién de resultados de

aprendizaje situados y de lineas de

N A T e

iQué tipo de estructura organizativa tiene actualmente la comunidad
académica del area (formal, informal, emergente) y cémo se expresa en
los territorios?

{Cuenta la comunidad con nodos regionales formalizados o estructuras
de red que permitan adaptar el conocimiento de [Area] a las
particularidades socio-productivas de los territorios mas alla de las
capitales?

{Qué actores participan activamente (universidades, organizaciones
sociales, sector productivo, entidades publicas, colectivos culturales o
comunitarios) y cuales estan subrepresentados?

{De qué manera las practicas académicas (docencia, investigacion,
extension) se adaptan a las particularidades sociales, culturales,
productivas y ambientales de los territorios?

{Existe un documento estratégico o declaracién de visién validado
colectivamente que defina metas claras e indicadores de impacto
territorial para la comunidad de (Area)?

{Existe un propésito comdn explicito que oriente el trabajo de la
comunidad académica del area?
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Dimensién Definicién Preguntas Orientadoras
investigacion, desarrollo e innovacién
pertinentes, asi como la definicién de En caso de que exista ese propésito iReconoce las desigualdades
trayectorias de corto, mediano y largo  territoriales y las necesidades especificas de los contextos locales?
plazo con indicadores de impacto
territorial. i{Cémo y con quiénes se ha construido ese propdsito (espacios
participativos, encuentros, mesas técnicas)?
{Qué mecanismos existen para la toma de decisiones dentro de la
comunidad académica del area?
) . {Coémo se garantiza la participacién de actores académicos, estatales,
Revisa las reglas de decision, la . . )
A o productivos y sociales en la gobernanza?
transparencia, la rendicién de cuentas,
La gobernanza la inclusién de actores académicos, e . -
R . ¢Existen reglas claras sobre roles, responsabilidades, rotacién de
colaborativa y gubernamentales, productivos y . ) »
il h - h liderazgos y rendicién de cuentas?
multinivel sociales, y la capacidad de gestionar

La dimensién de

conflictos e impulsar acuerdos
legitimos.

observa la diversidad de fuentes de
recursos, la combinacién de fondos
publicos, privados,

cooperacién internacional y

{Cbmo se articulan los niveles local, regional y nacional en la gestién de
la comunidad académica?

{Qué capacidades tiene la comunidad para gestionar conflictos y
construir acuerdos legitimos entre actores diversos?

{Qué estrategias de diversificacién de recursos (fondos privados,
cooperacién internacional o proyectos de co-inversion) se estan

financiacién y - ) . gestionando para asegurar la sostenibilidad de la comunidad de [Area]?
. . comunitarios, la existencia de

sinergias mecanismos de gestion y la

territoriales 8 Y i{Cdémo se abordan las brechas territoriales en el acceso a recursos y

Los procesos,
metodologfas y
el aprendizaje
situado

La dimensién de

construccién de planes de
sostenibilidad financiera, con atencién
a las brechas entre territorios.

Valoran la formalizacién y mejora
continua de los ciclos de planeacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion, la
pertinencia de las metodologias frente
a los contextos, la sistematizacion de
experiencias y la circulacién del
conocimiento entre territorios.

Examina las competencias técnicas,
pedagdgicas, socioemocionales e
interculturales, el liderazgo
distribuido, la interdisciplinariedad, el

oportunidades de financiacién?

{Existe un sistema o repositorio com(n de buenas précticas que
permita sistematizar las experiencias de innovacién pedagégica y
circular el conocimiento generado en los diferentes territorios en
[Area]?

i{Cdémo se abordan las brechas territoriales en el acceso a recursos y
oportunidades de financiacién?

i{Cémo se fomenta un liderazgo distribuido y multidisciplinar que
garantice la participacién de perfiles diversos y la equidad de género en
los equipos de trabajo de [Area]?

iCon qué capacidades técnicas, pedagdgicas, investigativas y
socioemocionales cuenta la comunidad académica del area?

equipos, arraigo territorial y la articulaciéon con R ) R . ) )

9 p' ’ 8 ) Y ) ¢Existen liderazgos distribuidos y equipos de trabajo con arraigo
capacidades y redes regionales, nacionales e territorial?
redes internacionales, entendiendo que la ’

territorializacion también se expresa
en perfiles y funciones ajustados a
cada contexto.

{Qué tan interdisciplinarios son los equipos y cémo dialogan los saberes
académicos y no académicos?

iLa comunidad participa activamente en redes regionales, nacionales o
internacionales?

Fuente: Comunidades Académicas que transforman territorios (2025)

Para la evaluacion del nivel de madurez se eligieron actores representativos del directorio (base de
datos) elaborado en el paso anterior y se realizaron didlogos para cada sector (organizaciones
sociales, academia, sector productivo, entes gubernamentales), estos didlogos fueron llevados a cabo
de dos maneras:

I. Entrevistas grupales a través de plataformas virtuales. Fueron realizados encuentros grupales
por cada sector, garantizando que las personas que participaran representaran diversas
miradas sobre el area de conocimiento.

2. Entrevistas individuales, una persona representativa por cada sector.
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La eleccién de la entrevista grupal o individual dependié de la viabilidad de reunir los actores claves
en un mismo espacio, en algunos casos, se usaron las dos modalidades de entrevista de manera
simultanea o complementaria.

Ademas de las entrevistas individuales o grupales, se realizaron encuestas con los otros actores claves
previamente identificados, obteniendo asi insumos diversos para la construccién del plan de accién.
Para cada apartado del documento, se propusieron las siguientes preguntas orientadoras:

Objetivo. iQué palabra o frase corta refleja el propésito que debe guiar su comunidad académica con
enfoque territorial? ¢Cual cree usted que debe ser el propdsito principal que impulse a la comunidad
académica con enfoque territorial en el area de [nombre del area]?

Gobernanza y Autogestion. {Qué valores fundamentales considera deben orientar la comunidad
académica con enfoque territorial de su area?

{Cudl o cuiles de estos mecanismos de decisiéon considera mas adecuados para garantizar la
participacion de todos los actores (academia, estado, sociedad, sector productivo) en la comunidad
académica en su area?

e Votacién
e Consenso
e Delegacién

{Qué acciones o estrategias propone para implementar el mecanismo de decisién elegido,
garantizando la participacion equitativa de los actores?

Ejes estratégicos y actividades ¢Qué problemas del territorio no estan siendo abordados por el area?
{Qué tensiones existen entre lo que se ensefay lo que se necesita? ¢Qué capacidades existen y cuales
faltan? éQué actores estan por fuera de la conversacién? ¢Qué brechas persisten a pesar de los
esfuerzos? {Cuales son los retos actuales que enfrenta el area de conocimiento? Estos podrian ser:

Académicos: pertinencia del curriculo, articulacién docencia- extensién- investigacién
Organizativos: reglas poco claras, liderazgo, desarticulacién de la comunidad académica
Territoriales: desconexién con los problemas locales, centralizacién, baja incidencia en zonas
alejadas de los centros urbanos.

De sostenibilidad: falta de financiacién, dependencia de proyectos externos

De equidad e inclusién: brechas de género, exclusién de actores y saberes locales

{Cudles son los documentos clave que orientan el area de conocimiento [nombre del area]? ¢qué
retos para el area sefalan dichos documentos?

Formas de Articulacion. {Cuéles formas de articulaciéon serian viables para consolidar la comunidad
académica con enfoque territorial?

Las posibilidades de articulacién son variadas y dependen del nivel de madurez de la comunidad
académica, asi como de experiencias previas.
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Estrategia de Comunicacién. éDe qué forma le gustaria que se comunicaran entre los miembros de
la comunidad académica involucrando todos los sectores?

Actividades iniciales de gestiéon de recursos. De acuerdo a los resultados obtenidos durante el
proceso, el experto propuso actividades pertinentes para la gestién de recursos para la comunidad
académica del area.

4.3. Identificacién y seleccién de dinamizadores para los encuentros regionales

El Dinamizador es la persona encargada de gestionar, motivar, impulsar y facilitar la participacién
efectiva de los actores claves en los encuentros regionales de la comunidad académica del area. Su
papel es fundamental porque su capacidad de convocatoria real garantizara el éxito o fracaso de los
encuentros regionales y, posteriormente, del encuentro nacional.

Se consideraron las siguientes caracteristicas generales (competencias) para su identificacién y
seleccién: liderazgo, habilidades comunicativas, legitimidad y reconocimiento social, capacidad
organizativa, flexibilidad, experiencia en convocatoria y organizacién de eventos, contactos y red
social amplia, conocimiento de la regién, sus dinamicas, las organizaciones presentes, los principales
conflictos, las necesidades sociales y las instituciones. Requiere capacidad para el trabajo en equipo,
pero también para el trabajo independiente o auténomo.

En cuanto a su formacién académica se establecieron los siguientes perfiles:

- Dinamizador Social: Lider social reconocido o Bachiller/profesional que haya trabajado con
diversas organizaciones sociales

- Dinamizador académico: Profesional (profesor universitario, con experiencia en investigacion
aplicada o extension)

- Dinamizador sector productivo: Profesional con Experiencia y relacionamiento en el sector
privado)

- Dinamizador entidades gubernamentales: Profesional con Experiencia y relacionamiento en el
sector publico

Se valoré su experiencia previa en el sector y area en lo concerniente a la organizacién de eventos,
coordinacién con distintos actores, gestién de alianzas, que su trabajo profesional o de liderazgo lo
haya realizado en la regién del encuentro y que conozca o tenga afinidad con la gestién y calidad
educativa. Asimismo, se establecieron las siguientes funciones y responsabilidades, centradas en la
planificacién y convocatoria al evento:

- ldentificar y mapear los actores clave del territorio

- Construir, junto con el experto y los profesionales, la base de datos de los actores clave de
la regién/area

- Apoyar la gestién logistica para la realizacién del encuentro regional

- Contactar e invitar formalmente a los actores estratégicos.

- Gestionar confirmaciones y seguimiento.

- Generar interés y compromiso previo al evento.

- Coordinar con instituciones y organizaciones participantes su participacion en el evento.
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4.4, Revisién de agendas

Para el desarrollo de los encuentros regionales se hace necesario la revisiéon de agendas territoriales
que permitan identificar las particularidades y las apuestas de los diferentes actores en los territorios.
Este ejercicio previo brinda los insumos necesarios para abrir la discusién alrededor de los hechos
territoriales que deben ser abordados por la comunidad académica con enfoque territorial y
posibilitar asi la transformacién territorial desde la Universidad. Para ello, cada uno de los lideres de
area preparé un documento sobre la regién a partir de la siguiente estructura propuesta:

Caracterizacién sociocultural de la regién

Mediante el uso de fuentes secundarias (DANE, Planeacién Nacional y el Ministerio de Educacién
Nacional), recopilar y analizar informacién general sobre sobre poblacién, empleo, vocaciones
productivas, educacion, diversidad étnica y cultural de la regién (incluye todos los departamentos de
su regién). Con esto se tendra un panorama general sobre las principales necesidades y
oportunidades por regién.

Los actores del territorio y sus agendas

Realice una descripcién de los principales actores del territorio/regién y su relacion con el area de
conocimiento. Si son actores nacionales, cdmo hacen presencia en el territorio. ¢Cuales son las
principales convergencias entre ellos? iLas principales tensiones (aqui seria una sintesis de lo que
presentara en los siguientes numerales)?

Organizaciones sociales del territorio

{Cuidles son las principales organizaciones sociales del territorio (aquellas que tienen alcance regional
y nacional)? ¢Cuales son los problemas mas recurrentes sefialados por estas organizaciones sociales?
{Cuidles son los principales conflictos ambientales y/o socioterritoriales?

Organizaciones gremiales

{Cudles son las principales organizaciones gremiales del territorio (aquellas que tienen alcance
regional y nacional)? ¢Cuales son los problemas o desafios mas recurrentes sefialados por estas
organizaciones?

Organizaciones profesionales /colegios profesionales/ Instituciones de educacion superior

{Cuidles son las principales organizaciones profesionales del area de conocimiento? (Estan presentes
en la region? icémo lo hacen? {Cuales son los problemas o desafios sefialados por estas organizaciones
para el area de conocimiento? éCémo es la oferta de educacion superior en la regién en el area de
conocimiento?

Las agendas gubernamentales: los planes de desarrollo
Se realiza la revision de Planes de Desarrollo (Nacional y departamentales) y se identifican los
principales focos de atencién regionales. Preguntas orientadoras éQué problemadticas tienen en

comun los departamentos, éicuales son las tendencias regionales? ¢En qué convergen y en qué se
apartan los planes de desarrollo?

N
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Los Hechos Territoriales

A partir de la revisién anterior, se priorizan los principales hechos territoriales referentes a su area
de conocimiento. Considere que:
Los hechos territoriales se constituyen en una herramienta analitica y de planeacion que permite
identificar fendmenos relevantes que afectan, impactan o benefician simultaneamente a multiples
entidades territoriales y cuya atencion coordinada resulta mas eficiente, equitativa y sostenible.
NO constituyen hechos territoriales:

e Fenémenos de competencia exclusiva de un solo territorio.

e Situaciones sin impacto supralocal demostrable.

e Asuntos que no evidencien interdependencias funcionales

Se plantea el hecho territorial de manera descriptiva analitica en detalle, pero también con una frase
sintesis que pudiera facilitar su mencién. También se sefala el caracter intersectorial e
interdisciplinario de estos hechos.

En el informe de andlisis de agendas, conjunto a este informe, se presenta el detalle de la metodologia
de la revisiéon de agendas.

5. ENCUENTROS REGIONALES: TALLER PARA LA CONSTRUCCION DE PROPUESTAS
EDUCATIVAS PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL

El presente taller se desarrolla en el marco de los encuentros regionales del proyecto “Comunidades
Académicas que Transforman Territorios”, como un espacio metodolégico orientado a la
comprensién, el andlisis y la formulacién de propuestas educativas para la transformacién de
dinamicas territoriales, abordables desde las diez areas de conocimiento involucradas. Su propésito
es generar insumos que permitan articular dichas dinamicas con la prospectiva de una oferta de
educacién superior pertinente, reconociendo la relacién estructural entre territorio, conocimiento y
formacion.

Este ejercicio se inscribe en un enfoque de gobernanza participativa y multinivel, en el cual se
reconoce que la comprensién y transformacién de los territorios requiere la articulacién de multiples
actores, escalas e instituciones. En este sentido, el taller promueve la integracién de saberes locales,
colectivos y expertos, con el fin de construir lecturas compartidas que orienten la toma de decisiones
y la formulacién de respuestas pertinentes desde la educacién superior.

Desde esta perspectiva, la calidad académica se entiende como pertinencia de la educacién superior,
es decir, como la capacidad de los procesos formativos para responder de manera efectiva a las
dindmicas, necesidades y proyecciones de los territorios. En consecuencia, el taller no se limita a un
ejercicio de andlisis, sino que busca proyectar escenarios de transformacién y traducirlos en apuestas
formativas que contribuyan al desarrollo territorial. En términos aplicados, el proceso metodolégico
permite avanzar hacia la formulacién de planes y programas educativos, que fortalezcan la pertinencia
de la educacién superior frente a las realidades del territorio en un marco de accién articulada.

5.1. Estructura metodolégica del encuentro regional: El Taller
El taller desarrollado durante el Encuentro Regional se estructura en tres etapas, las cuales responden

a una légica de construccién progresiva del conocimiento y de disefo aplicado, articulando andlisis
territorial, participaciéon de actores y prospectiva de una oferta de educacién superior pertinente.
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Griéfico 3. Estructura metodolégica del taller

Estructura metodoloégica

Coherencia%

El analisis del hecho territorial
dicta directamente el disefio
de la estrategia educativa

Etapa I: Etapa 2: Etapa 3:
Contextualizacion Identificacién de necesidades y Disefio colectivo de una
expectativas territoriales oferta académica pertinente
(Creando una base comun) (Analizando la realidad) (Respondiendo con

educacion pertinente)

Fuente: elaboracién propia

La primera etapa, de contextualizacién, tiene como funcién establecer un marco comun de referencia
conceptual y territorial. En este momento se alinean los participantes en torno al area de
conocimiento, sus componentes y el contexto regional, generando condiciones para una participacién
informada. Esta etapa cumple un papel habilitador, ya que reduce asimetrias de informacién y orienta
el desarrollo del taller.

La segunda etapa esta orientada a la identificacién de necesidades y expectativas territoriales. En ella
se desarrollan ejercicios que permiten reconocer, organizar y poner en didlogo distintas lecturas
sobre las dinamicas territoriales, integrando aportes individuales, colectivos y expertos. Este
momento metodolégico facilita la construccién de una base comln de andlisis que permite
comprender hechos territoriales (interdependencias entre problematicas, potencialidades, retos o
tendencias) relevantes para el area de conocimiento.

La tercera etapa, centrada en el disefio colectivo de una oferta de educacién superior pertinente,
tiene como propésito traducir los andlisis desarrollados en propuestas formativas concretas. A través
de ejercicios de prospectiva, los participantes proyectan escenarios de transformacién y definen los
elementos necesarios para alcanzarlos en términos de formacion.

Este proceso permite estructurar una propuesta que articula el perfil de egreso, los componentes
curriculares, las estrategias pedagégicas y los recursos requeridos, en coherencia con las dindamicas
territoriales identificadas. Asimismo, incorpora una reflexién sobre la viabilidad de las propuestas,
considerando tanto las condiciones institucionales como territoriales para su implementacién, asi
como la propuesta inicial de indicadores que permitan medir las transformaciones esperadas en los
territorios.

En conjunto, la estructura metodolédgica del taller responde a una légica que transita desde la
comprensién hacia la accién, en la cual el andlisis territorial se convierte en insumo para la
construccién de respuestas formativas pertinentes, de esta manera, la oferta de educacién superior
se configura como un instrumento para incidir en el territorio.
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5.2. Desarrollo del taller
5.1.1 Etapa |: Contextualizacién

La etapa de contextualizacién tiene como propésito establecer un marco comun de referencia para
los participantes, permite alinear conceptos, enfoques y el entendimiento general del proceso que se
desarrollara en el taller. Esta etapa cumple la funcién de reducir asimetrias de informacién y orientar
la participacion hacia los objetivos del encuentro, asegura que los asistentes cuenten con elementos
para abordar las actividades posteriores.

Actividad. Aproximacion al drea de conocimiento: Estructura y territorio

El propésito de esta actividad es proporcionar a los participantes los elementos construidos de
manera previa al taller, proporcionando una comprensién general del area de conocimiento, su
organizacién interna y su expresion territorial.

La actividad se desarrolla mediante una exposicién en la que se explican las caracteristicas del area
de conocimiento, incluyendo sus subareas y se describe la regién objeto de andlisis, haciendo énfasis
en los departamentos que la conforman.

Este ejercicio permite situar a los participantes tanto en el plano conceptual como en el territorial,
generando las condiciones para el desarrollo de las siguientes actividades.

Duracion: 20 minutos
Insumos: Disefo estandarizado de la plantilla base para presentacién

5.1.2 Etapa 2: Identificacién de necesidades y expectativas territoriales

Esta etapa tiene como propésito orientar la identificacién y estructuracién de los hechos territoriales
a partir de una comprensién compartida. Metodolégicamente, se inicia con la clarificacién del
concepto de hecho territorial, seguida de ejercicios individuales de identificacién, para
posteriormente contrastar esta informacién con insumos previamente construidos y avanzar hacia su
organizacién sistematica.

Actividad, Marco conceptual: comprendiendo el hecho territorial

El propésito de esta actividad es introducir y clarificar el concepto de hecho territorial, asegurando
su comprensién en relacién con el area de conocimiento abordada en el taller. La actividad se
desarrolla mediante una presentacién en la que se explica el concepto y se ilustra con un ejemplo, y
facilita su apropiacién por parte de los participantes.

De manera complementaria, se indica a los participantes la existencia de una infografia resumen en
cada de las agendas del evento, la cual funcionan como material de apoyo para reforzar la
comprensién del concepto y servir como referencia durante el desarrollo de las actividades
posteriores.

Duracion: 20 minutos
Insumos: Presentacién e infografias
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Actividad, Miradas desde /la experiencia: Identificacion de hechos territoriales del drea del
conocimiento

Esta actividad tiene como propésito activar el conocimiento individual de los participantes en relacién
con el territorio, promoviendo la identificacién inicial de hechos territoriales desde su experiencia y
comprensién del area de conocimiento. Para ello, cada participante, de manera individual, escribe
dos hechos territoriales en su agenda, correspondientes al area de conocimiento trabajada.

Este ejercicio constituye un primer momento de externalizacién del conocimiento, que
posteriormente sera contrastado y estructurado en las siguientes actividades.

Duracion: 10 minutos
Insumos: Agenda de participantes y lapiceros

Actividad, Socializar sobre lo avanzado: hallazgos de /a revisién de agendas

El propésito de esta actividad es poner en didlogo el conocimiento generado por los participantes
con los resultados previamente sistematizados por el equipo experto. En este espacio, el experto
presenta los hallazgos derivados de la revisién de agendas, especificamente los hechos territoriales
identificados por area de conocimiento.

Esta presentacién permite ampliar el marco de referencia de los participantes, contrastar sus aportes
individuales con una lectura mas estructuraday preparar el terreno para el proceso de categorizacién.

Duracién: 25 minutos
Insumos: Presentacién

Actividad, Propdsitos compartidos: Articulacién de hechos territoriales

Esta actividad tiene como propésito organizar y relacionar los hechos territoriales identificados por
los participantes con los previamente presentados por el experto, avanzando hacia una
estructuracién mas sistematica de la informacion. Para ello, se proyecta un codigo QR que dirige a
un formulario digital en el cual los participantes registran sus dos hechos territoriales y los vinculan
con los identificados en la revisiéon de agendas.

En aquellos casos en los que los hechos territoriales no coincidan con los previamente identificados,
los participantes seleccionan la opcién correspondiente que indica que no existe relacién con
ninguno. Este ejercicio permite reconocer tanto convergencias como posibles vacios en la
identificacién de hechos territoriales.

Duracion: 15 minutos
Insumos: Formulario Digital “Categorizacion de hechos territoriales”

Tabla 7. Formulario digital "Categorizacién de hechos territoriales"
Formulario Digital “Categorizacién de hechos territoriales”
I. Nombre de la organizacién o institucién que representa
(respuesta abierta)
2. Nombre del actor
(respuesta abierta)
3. Sector al que representa:
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a. Social

b. Académico

c.  Empresarial

d. Gubernamental

4. Mencione su primer hecho
(respuesta abierta)
5. Mencione su segundo hecho
(respuesta abierta)
6. De las siguientes opciones, seleccione aquella que se relacione con al menos uno de sus hechos
territoriales y que le interese profundizar en las préximas actividades.
a. Hecho | identificado por el experto
b. Hecho 2 identificado por el experto
c.  Hecho 3 identificado por el experto
d.  Ninguno

Actividad: Divisién y ubicacion de los grupos de trabajo

propdsito de esta actividad es organizar a los participantes para el desarrollo del trabajo
colaborativo, garantizando condiciones operativas adecuadas para el andlisis de los hechos
territoriales.

Para ello el equipo, con base en los resultados del formulario aplicado previamente, realizara la
priorizacién de los hechos territoriales que se abordaran y ajustara la conformacién de los grupos de
trabajo.

En la conformacién de los grupos se tendra en cuenta el interés de los participantes por profundizar
en determinados hechos territoriales, asi como el sector al que pertenece cada uno, procurando
garantizar la diversidad de actores en cada grupo.

Adicionalmente, se analizaran las propuestas que no coincidan con los hallazgos previamente
identificados por el experto. En estos casos, se podra priorizar un nuevo hecho territorial siempre
que se cumplan las siguientes condiciones: que exista un nimero suficiente de personas interesadas
que permita conformar un grupo (aproximadamente diez participantes) y que el hecho propuesto
guarde relacién con el area de conocimiento.

Posteriormente, la actividad se desarrolla mediante la proyeccién de la conformacién de los grupos
los cuales tendran un maximo de diez personas, indicando el nombre de las personas u organizaciones
que integran cada uno.

Adicionalmente, se seala el lugar al cual debe dirigirse cada grupo, ya sea dentro del mismo auditorio
o en salones externos, y se asigna una persona del equipo para cumplir funciones de moderacién y

otra para la relatoria.

Este ejercicio permite estructurar el trabajo grupal y asegurar el acompafamiento metodolégico
necesario.

Duracion: 15 minutos
Insumos: Proyeccién de grupos
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Actividad, Mapear para comprender: Cartografia del hecho territorial

El propésito de esta actividad es ubicar espacialmente los hechos territoriales identificados por los
participantes y analizar cémo se manifiestan en el territorio, considerando los actores involucrados y
las interdependencias posibles o existentes.

Para su desarrollo, se entrega a cada grupo un croquis del mapa de la regién con sus respectivos
departamentos, un paquete de notas adhesivas, marcadores y simbolos adhesivos. Adicionalmente,
contaran con una ficha resumen del hecho territorial como apoyo, en caso de que se aborde uno de
los anteriormente identificados por el experto.

A partir de estos insumos, los participantes en el mapa deberan:

I. Ubicar zonas donde se presente el hecho, sefalandolo con un adhesivo y escribiendo el
nombre del lugar con marcador rojo.

2. Describir la forma en que este se manifiesta el hecho en cada una de zonas a través de notas

adhesivas

Identificar actores que se afecten con los impactos negativos del hecho mediante un adhesivo

4. Identificar actores con poder e interés que podrian intervenir de manera positiva en la

transformacién del hecho mediante un adhesivo

Identificar actores que podrian agravar las problematicas

6. Senalar con flechas las relaciones de las causas y efectos entre las diferentes formas de
manifestaciones del hecho en el territorio.

w

b

Durante todo el proceso, cada participante explica en voz alta su aporte al grupo, favoreciendo asi la
construccién colectiva del andlisis.

De manera simultanea, el relator avanza en el diligenciamiento de la tabla “Definicién de hecho
territorial” en el documento de Word dispuesto para tal fin, consolidando la informacién generada a
lo largo del ejercicio.

Duracion: 30 minutos
Insumos: Croquis del mapa, notas adhesivas, simbolos adhesivos, marcadores, tabla de “Definicién
de hecho territorial”

Tabla 8. Simbolos adhesivos
Simbolos adhesivos

Identificacién de zonas %

Actores afectados
Actores clave para la @\
transformacién i ,’O,]
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Actores que agravan la rQ
problemitica ’Aé

Tabla 9. Definicién de hecho territorial
Definicién de hecho territorial

Naturaleza {Qué esta ocurriendo exactamente? {Cudl es el eje central del hecho?

Problema u oportunidad | (Qué problemas (impactos negativos actuales) u oportunidades (impactos positivos
que representa futuros) identifican en el hecho?

Alcance territorial {Qué regiones, departamentos o zonas estan implicadas y como se conectan las

diferentes manifestaciones del hecho?

Describa brevemente la relacién de las causas y efectos entre las diferentes formas
de manifestarse en las zonas.

Actores {Quiénes estan siendo afectados por el hecho?

{Quiénes podrian y tienen interés en intervenir de manera positiva en la
transformacién del hecho?

{Quiénes pueden empeorar la problematica?

Evolucién temporal {Qué podria pasar a futuro si no se interviene?

Actividad: Discusion del hecho territorial

Esta actividad tiene como propésito consolidar y complementar la informacién obtenida en el
ejercicio de cartografia mediante un proceso de validacién colectiva. El relator socializa los resultados
construidos por el grupo y, a partir de esta socializacién, los participantes contribuyen a
complementar y ajustar la tabla de “Definicién de hecho territorial”. Este espacio permite afinar la
informacién, incorporar nuevas perspectivas y asegurar que la caracterizacién de los hechos
territoriales refleje de manera adecuada el andlisis colectivo.

Duracién: 15 minutos.
Insumos: Tabla “Definicion de hecho territorial” y registro de relatoria

5.2.3. Etapa 3: Disefio colectivo de una oferta académica pertinente

Esta etapa tiene como propésito traducir el andlisis de los hechos territoriales en la construccién
colectiva de una propuesta formativa pertinente, articulando la visién de transformacién del territorio
con los componentes del disefio educativo.

Metodolégicamente, la etapa avanza desde la proyeccién de escenarios futuros hacia la definicién del
perfil de egreso, su concrecién en términos curriculares y, finalmente, la identificacién de condiciones
de viabilidad. Es clave orientar a los participantes para que integren en sus propuestas los hallazgos
consignados en la “Definicion de hechos”, de modo que cada componente en la construccion de la
oferta académica esté alineado con la realidad del hecho territorial.

La secuencia de actividades permite pasar de una reflexién prospectiva a una estructuracién concreta
de una oferta académica, asegurando coherencia entre el cambio territorial esperado y los elementos
formativos necesarios para alcanzarlo.

Actividad, Imaginar el cambio: Proyeccién de /a transformacién esperada

El propésito de esta actividad es proyectar un escenario futuro deseado en relacién con el hecho
territorial trabajado, y asi permitir la orientacién al diseno de la oferta académica desde una légica
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prospectiva. En grupos, los participantes discuten qué transformacién positiva esperan lograr en un
futuro de diez afios o mas sobre el hecho territorial.

A partir de esta reflexién, los grupos construyen un ejercicio de futuro imaginado en el que asumen
que dicha transformacién ya se ha logrado. Bajo este escenario, elaboran un guion formulado en
términos de logro, siguiendo la estructura: “En el ano 2036, el territorio logré...”.

Posteriormente, cada equipo graba un video corto, en el que explican brevemente el cambio
alcanzado, informacién que debe ser recopilada por el relator. Este ejercicio permite concretar la
visién de cambio, generando un referente para las siguientes actividades.

Duracion: 30 minutos

Insumos: Dispositivo de grabaciéon

Actividad, El talento que requiere el territorio: Construccion del perfil de egreso

Esta actividad tiene como propésito definir las caracteristicas del profesional requerido para aportar
a la transformacién territorial esperada. A partir de una cartelera grafica previamente disefada, los
participantes, organizados en grupos, relacionan la transformacién proyectada con el perfil del
profesional deseado.

El ejercicio se orienta mediante un conjunto de preguntas que estructuran el perfil en diferentes
dimensiones. En primer lugar, se identifican los conocimientos que debe tener el profesional; en
segundo lugar, las competencias asociadas a su saber hacer; en tercer lugar, los valores y principios
que configuran su dimensién del ser; adicionalmente, se indaga sobre los temas que deberia abordar
en el ambito de la investigacién, asi como las capacidades de interaccién y relacionamiento con otros
actores.

Cada una de estas dimensiones se trabaja mediante simbolos previamente definidos, lo que permite
organizar visualmente la informacién y facilitar su comprensién.

Duracion: 30 minutos
Insumos: Cartelera de perfil de egreso

N A T e




Con Comunidades
¥, Dignidad acaidlspicas
iCUMPLIMOS! territorios

Educacién «

Fase 2

Grifico 4.Cartelera perfil de egreso

,Como debe ser el profesional
que aporte a este cambio?

Transformacion espel'ada/

BY ; Cusies son los actores estratégicos
con los que se relaciona?

J :Qué conocimientos tiene?

Sobre cuales temas investiga?

BY ;Qué valores y principlos tiene?

="
Actividad. Formar para transformar: Estrategias formativas y componentes curriculares

El propésito de esta actividad es traducir el perfil de egreso en componentes formativos concretos,
definiendo tanto los contenidos como las estrategias de formacién necesarias para su desarrollo, asi
como el perfil docente requerido. A partir de una cartelera grafica previamente disehada, los grupos
establecen relaciones entre el perfil profesional definido y los aspectos curriculares, las estrategias
pedagégicas y las caracteristicas del docente que orientaria el proceso formativo.

El ejercicio se estructura en tres momentos. En el primero, los participantes responden a la pregunta
sobre qué debe aprender el estudiante para alcanzar el perfil propuesto, abordando dimensiones
como los conocimientos, las competencias, el ser, la investigacién y la interaccién. En el segundo
momento, se reflexiona sobre cémo debe ensenarse, para lo cual se dispone de un banco de
estrategias de formacién, tanto tradicionales como disruptivas. Finalmente, en el tercer momento,
los participantes definen el perfil docente idéneo, considerando las capacidades, enfoques o
experiencias necesarias para implementar la propuesta formativa.

Adicionalmente, se utiliza un paquete de adhesivos con la simbologia previamente establecida, que
permite visibilizar la relacién entre las estrategias propuestas y las caracteristicas del perfil profesional.

Duracion: 25 minutos
Insumos: Cartelera curricular, banco de estrategias, adhesivos simbélicos.
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£Qué debe aprender el estudiante . = A
para llegar a ser ese profesional? ¢Como se le debe ensenar? ¢A qué responde?

Rua:

@@ Rtia: Rea:
@ Rta: Rea:

— J ;Quién debe ensenar y ¢omo
debe ser esa persona?
' ~
g
Y O, u
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Actividad. Hacerlo posible: Construccién de recursos e insumos

=0 24

Esta actividad tiene como propésito identificar las condiciones necesarias para la implementacién de
la propuesta formativa, en términos de infraestructura, recursos educativos y tecnolégicos. A partir
de una cartelera gréfica previamente disehada, los grupos relacionan los aspectos curriculares
definidos con los recursos e insumos requeridos para su desarrollo.

El ejercicio se orienta a partir de dos preguntas centrales: édonde se debe ensefnar? considerando
modalidades y espacios, y icon qué recursos se debe ensenar? incluyendo medios educativos y
tecnolégicos. De manera complementaria, los participantes definen elementos estructurales de la
oferta académica, como el nombre del programa y su nivel de formacién, el cual puede corresponder
a técnico, tecnoldgico, profesional, maestria o doctorado.

Este momento permite aterrizar la propuesta en condiciones concretas de implementacién.

Duracion: 25 minutos
Insumos: Cartelera de recursos
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Griéfico 6. Cartelera de recursos
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Rta: gestionar recursos.
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Actividad. Aterrizar Ia propuesta: Validacién de viabilidad

El propésito de esta actividad es evaluar la viabilidad de las propuestas construidas, a partir de
criterios relacionados con su factibilidad en el territorio. Para ello, a cada grupo se le entrega un
paquete de adhesivos con simbolos que representan distintos niveles de viabilidad.

Los participantes valoran sus propuestas mediante estos simbolos, que indican si los recursos ya
existen en el territorio, si pueden gestionarse con actores locales, si dependen de actores externos
o si no es posible gestionarlos.

Este ejercicio permite introducir un andlisis critico sobre la factibilidad de las propuestas, cerrando el
proceso con una reflexién sobre su aplicabilidad real.

Duracion: 10 minutos
Insumos: Adhesivos de validacidn

Tabla 10. Adhesivos de validacién
Valoracién de viabilidad Simbolos/Adhesivos

Se cuenta con el recurso en el territorio
El recurso es gestionable en el territorio con actores locales

Dependemos de actores externos al territorio para gestionar el recurso 8&%

No es posible gestionar el recurso
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Actividad: Reconectar con lo construido

El propésito de esta actividad es permitir a los participantes reconectar con los hallazgos colectivos
del primer dia, promoviendo que las reflexiones y respuestas de las actividades posteriores sean
coherentes con lo previamente construido, especialmente en relacién con el cambio esperado en el
territorio.

Inicialmente, en plenaria, se lleva a cabo un recuento por parte del experto o de un representante
del equipo, quien retoma los principales avances de la sesién anterior, centrandose en la
transformacién esperada en el territorio.

Posteriormente, los participantes se organizan en los mismos grupos del dia anterior (conformados
por 10 personas de distintos sectores). Cada equipo dispone de un tiempo de 5 minutos para revisar
y reconectar con las ideas consignadas en los productos construidos en cada actividad, identificando
los elementos clave que deben mantenerse como base para el desarrollo de los siguientes ejercicios.
Este ejercicio permite alinear a los participantes en torno a una memoria comuin del proceso,
fortaleciendo la continuidad metodolégica y asegurando la coherencia en la construccién colectiva.

Duracién: 20 minutos
Insumos: Productos construidos en la sesion anterior

Actividad, Del cambio esperado al indicador: medir el impacto

El propésito de esta actividad es promover que los participantes reflexionen sobre la posibilidad de
medir los cambios asociados a la transformacién esperada del hecho territorial, orientando la
construccién de indicadores de impacto pertinentes y diferenciados para el territorio.

Inicialmente, se orienta a cada grupo a reconectar con la transformacién del hecho territorial
previamente definida. Como apoyo, pueden reproducir la grabacién del video elaborada en la
actividad anterior, con el fin de retomar el escenario de cambio proyectado.

A partir de esta base, los participantes discuten en grupo a partir de las siguientes preguntas
orientadoras: icémo sabriamos que ese cambio realmente ocurrié? éicémo podrian medirse esos
cambios? ¢qué dato, nimero o evidencia lo confirmaria?

Para orientar la reflexién, es fundamental procurar que los impactos definidos sean, al menos
parcialmente, atribuibles a la oferta académica propuesta y no exclusivamente a factores externos.
En este sentido, resulta clave preguntarse: é¢el cambio ocurriria de la misma manera, en el mismo
tiempo y con la misma magnitud si la oferta de educacién superior propuesta no existiera? icémo
puede evaluarse el papel del programa académico en este cambio?

Asimismo, es importante considerar las distintas dimensiones en las que puede evidenciarse la
transformacién, tales como la académica y cientifica, social y cultural, ambiental, politica, econémica
y laboral.

Posteriormente, cada participante dispone de un momento individual para registrar en su agenda
propuestas de medicién. Luego, en un espacio de didlogo colectivo, cada persona comparte sus ideas
en voz alta, mientras el relator identifica elementos comunes y aspectos clave para avanzar en el
diligenciamiento de la tabla “Indicadores de impacto”.
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Finalmente, el relator socializa los avances construidos y los participantes contribuyen a
complementar y ajustar la tabla, consolidando una primera propuesta de indicadores de impacto.

Este ejercicio permite traducir la visién de cambio en criterios concretos de medicién, aportando
insumos clave para evaluar el alcance y la pertinencia de la propuesta académica en el territorio.

Duracién: 60 minutos

Insumos: Grabacién del noticiero (opcional), agendas de los participantes, tabla “Indicadores de

impacto”

Tabla | I. Indicadores de Impacto

INDICADORES DE IMPACTO EJEMPLOS

INDICADOR
{Qué se mide?

Exprese el cambio en una
frase medible

Guia: empiece con nimero (No), porcentaje (%),
proporcion de, ausencia/presencia de

# de proyectos de desarrollo rural
efecutados con comunidades.

LINEA BASE
{Cémo es hoy?
Valor del indicador
actualmente.

Guia. Serialar cémo estd este indicador ahora. Si no se sabe,
lquién podria saberlo?

Las universidades pueden ubicar el
dato.

FUENTE DE
VERIFICACION

¢{Cbémo se mide?

Dénde esta ese dato. La
fuente debe existir o poder
crearse facilmente.

Guia: registros del municipio, encuesta a egresados, reporte
de gremios, observacion directa, actas de proyectos.

Sistema o base de datos
institucional.

Registros de proyectos en instancias
gubernamentales.

RELACION CON LA
OFERTA ACADEMICA
¢{Cbémo el cambio se vincula
directamente con la oferta
académica propuesta?

Guia: équé hace la oferta académica que incide directamente
en el cambio?

La formulacion y gestion de recursos
para efecucion de los proyectos es
responsabilidad de /a Institucion de
Educacion Superior.

RESPONSABLE
¢Quién lo mide?

Idealmente alguien del
territorio para garantizar
credibilidad

Guia: alcaldia, juntas de accion comunal, asociaciones de
productores

Institucion de Educacion Superior.
Gobernacion del Departamento.
Alcaldia del municipio.

FRECUENCIA
¢Cada cuanto se mide?

Guia: Periodicidad de medicion acorde al ritmo del cambio
esperado y a la capacidad del responsable.

Anual.

Actividad. Relatos de construccion colectiva: Socializacion de experiencias

El propésito de esta actividad es generar un espacio de intercambio en el que los participantes puedan
conocer las experiencias y reflexiones construidas por los diferentes grupos durante el desarrollo del
evento, favoreciendo el reconocimiento de aprendizajes comunes y perspectivas diversas.

Inicialmente, cada grupo dispone de un tiempo de 5 minutos para socializar de manera breve los
principales resultados de su trabajo, abordando las siguientes preguntas orientadoras: écudl hecho
territorial trabajaron?, iqué transformacién esperan lograr?, équé oferta de educacién proponen para
aportar a dicha transformacién?
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Adicionalmente, los grupos comparten su reflexién frente a la pregunta: éicémo fue la experiencia de
pensarse la educacién superior territorial en conjunto con actores de diferentes sectores?

Finalmente, el moderador del espacio realiza un cierre general en el que resalta los elementos
comunes identificados entre las experiencias, asi como las principales reflexiones emergentes del
proceso colectivo.

Este ejercicio permite visibilizar los aportes de cada grupo, fortalecer el aprendizaje compartido y
consolidar una lectura integral de los resultados del evento.

Duracion: 45 minutos
Insumos: Productos construidos por cada grupo

6. PROTOCOLO DE SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE INFORMACION

Este protocolo establece los criterios, categorias y procedimientos para sistematizar y analizar la
informacién generada en los 10 encuentros regionales del proyecto, en las cuatro dimensiones que
corresponden al componente de disefio de programas y evaluacién de impactos.

El protocolo opera bajo una légica de doble entrada: cada dato emergente del encuentro se registra
simultaneamente en una columna territorial (preservando la voz de los participantes) y en una
columna normativa (traduciéndolo a la condicién de calidad correspondiente del Decreto 1075 de
2015 y sus modificaciones). Este doble registro permite clasificar cada elemento como se presenta

en la tabla I:
Tabla 12. Clasificacién de datos
Clasificaciéon Descripcién
Convergente El dato del encuentro responde directamente a lo exigido por la norma.
Amplificador El dato enriquece, contextualiza o supera lo normativo desde la perspectiva territorial.
En tensién El dato contradice, dificulta o cuestiona el cumplimiento de una condicién de calidad.
Vacio La norma exige un elemento que el encuentro no produjo. Requiere construccion experta o

recuperacién de informacién.
Fuente: elaboracién propia

Fuentes de informacién por encuentro
Para cada encuentro regional, las fuentes que alimentan el andlisis en las cuatro dimensiones son:

Tabla 13. Correspondencia de fuentes de informacién, formato y dimensién
Fuente Formato Dimensién que alimenta

Documento Word diligenciado por el

relator durante el taller

Fotografia de alta resoluciéon +

Relatoria escrita del grupo Todas (1,2,3y4)

Mapa Cartografia territorial ey 9 Todas (1,2,3y4)

transcripcion de grabaciéon
Cartelera | — Perfil de Fotografia de alta resolucién + . -

o ) Dimension | Perfil de egreso
egreso transcripcion de grabaciéon
Cartelera 2 — Aspectos Fotografia de alta resolucién + . - .
. ) » Dimensién 2 Aspectos curriculares

curriculares transcripcion de grabacion
Cartelera 3 — Recursos e Fotografia de alta resoluciéon + Dimensién 3 Recursos e
infraestructura transcripcion de grabaciéon infraestructura
Tabla "Indicadores de Seccién de la relatoria (diligenciada en Dimensién 4 Evaluacién de
impacto” Dia 2) impactos
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Grabacién de video Video corto grupal de la transformacién = Dimensién 4 Evaluacién de
(noticiero) esperada impactos

Grabacién de audio del Archivo de audio (para recuperacién de = Depende de vacios en informacion
encuentro informacion faltante) previa

Fuente: elaboracién propia
6. Dimensiones y categorias analiticas
6.1. Cartografia del hecho territorial
Con la cartografia del hecho territorial se busca ubicar espacialmente los hechos territoriales
identificados por los participantes y analizar cémo se manifiestan en el territorio, considerando los
actores involucrados y las interdependencias posibles o existentes. Estos elementos seran base para

la construccién de la justificacién

Tabla 14. Aspecto, preguntas y condiciones de norma a las que corresponden, Cartografia

Aspecto de la cartografia Pregunta de extraccién Condicién normativa vinculada
Problemas identificados en = ¢{Qué esta ocurriendo exactamente? {Cual es el eje
el mapa central del hecho?
{Qué regiones, departamentos o zonas estan

D.1075 Cond. |. Justificacién
del programa. D.1330: sustento
del contenido curricular,
perfiles y modalidad para que
sea pertinente al desarrollo
social, cultural, ambiental,
econdémico y cientifico.

Alcance territorial implicadas y como se conectan las diferentes
manifestaciones del hecho?
Describa brevemente la relacién de las causas y
Relaciones causa/efecto efectos entre las diferentes formas de manifestarse
en las zonas.
{Quiénes estan siendo afectados por el hecho?
{Quiénes podrian y tienen interés en intervenir de
manera positiva en la transformacion del hecho?
{Quiénes pueden empeorar la problematica?

Fuente: elaboracién propia

Actores identificados

6.2. Dimensién |: Diseno del perfil de egreso

Esta dimensién extrae y analiza el perfil del profesional que los participantes del encuentro consideran
necesario para aportar a la transformacion territorial esperada. La fuente principal es la Cartelera |
y la transcripcién de la grabacién.

Tabla 15. Eje, preguntas y condiciones de norma a las que corresponden, Dimensién |
Eje del perfil Pregunta de extraccién Condicién normativa vinculada
D.1075 Cond. 3 Conceptualizacion tedrica
y epistemoldgica del programa. D.1330:
coherencia entre denominacién y

{Qué conocimientos disciplinares,

Saber . o
interdisciplinares y contextuales debe tener el

(conocimientos)

egresado? .
g contenidos.
i~ . . o D.1075 Cond. 3 Componente formativo.
Saber hacer {Qué competencias profesionales, técnicas y o
. ) D.1330: resultados de aprendizaje
(competencias) sociales debe demostrar el egresado?
esperados.
s~ . T . D.1075 Cond. 3 Componente pedagdgico.
Ser (valores y {Qué valores, actitudes y principios éticos orientan = ; ponente pedagog
Ll ~ o Lineamientos CNA: dimensién humana y
principios) el desempefio del egresado en el territorio?

ciudadana del egresado.
{Cudles son las lineas y problematicas de

Investigar investigacion pertinentes para el territorio en esta
area de conocimiento?

D.1075 Cond. 5 Investigacién, innovacion
y creacién artistica y cultural.
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{Con qué actores estratégicos debe relacionarse el = D.1075 Cond. 6 Relacién con el sector

Interactuar egresado para incidir en la transformacion externo. D.1330: vinculacién con entorno
territorial? social y productivo.

Nivel y {Qué nivel de formacion (técnico, tecnoldgico, D.1075 Cond. | Denominacién del

denominacién profesional, maestria, doctorado) y qué nombre programa. D.1330 Art. 2: coherencia

propuestos propone el grupo para el programa? entre nivel y denominacién.

Fuente: elaboracién propia

Nota complementaria: anotar si el perfil propuesto guarda coherencia interna con la transformacién
esperada (enunciado del video grupal). En caso de inconsistencias, se deben sefalar como tensién.

6.3. Dimensién 2 Aspectos curriculares

Esta dimensién extrae y analiza los elementos del disefo curricular que los participantes proponen
para formar al profesional descrito en el perfil de egreso. La fuente principal es la Cartelera 2.

Tabla 16. Eje, preguntas y condiciones de norma a las que corresponden, Dimensién 2

Categoria curricular Pregunta de extraccién Condicién normativa vinculada
{Qué debe aprender el estudiante en cadauno = D.1075 Cond. 3 Componente formativo:
Contenidos por eje = de los 5 ejes del perfil (saber, saber hacer, ser, fundamentacién tedrica y estructura
del perfil investigar, interactuar)? éHay coherencia entre curricular. Verificar integralidad y coherencia
el eje y los contenidos propuestos? vertical.

{Qué estrategias de formacién propone el D.1075 Cond. 3 Componente pedagogico:

Estrate,gllas grupo? éSon tradicionales o disruptivas? ¢A qué estrategias y me.toc.iolog!as de ensefianza.
pedagégicas cje del perfil responde cada una? D.1330: aprendizaje activo y centrado en el
estudiante.
{Qué formacién, experiencia y caracteristicas D.1 07.5 Cf)nd'. / Prc?fesores: .f<.>rma.C|on,
Perfil docente debe tener el profesor que implemente esta experiencia e idoneidad. Verlflcatt St se
requerido propuesta formativa? ¢Es un perfil convencional proponen docentes externos al sistema

académico (artistas, gestores, lideres
comunitarios).

D.529/2024 Flexibilidad curricular. Marco
tedrico Fase |: internacionalizacién del
curriculo como condicién de pertinencia.

o territorial?

¢El disefio curricular propuesto permite
Flexibilidad e flexibilidad en rutas de aprendizaje? iSe
internacionalizacién = mencionan referentes internacionales o

estrategias de internacionalizacién?

Fuente: elaboracién propia

Nota complementaria: verificar que cada estrategia pedagégica propuesta en la columna "icémo
ensefar?" esté vinculada explicitamente con, al menos, un eje del perfil. Las estrategias sin vinculo
identificado se registran como dato incompleto y se sefala el eje probable.

6.4. Dimensiéon 3 Recursos e infraestructura

Esta dimensién analiza las condiciones materiales, tecnolégicas y espaciales que los participantes
identifican como necesarias para implementar la propuesta formativa, incluyendo la valoracién de su
viabilidad en el territorio. La fuente principal es la Cartelera 3 y los adhesivos de viabilidad con la
descripcién del relator.

Tabla 17. Eje, preguntas y condiciones de norma a las que corresponden, Dimensién 3
Categoria de

Pregunta de extraccién Condicién normativa vinculada
recursos
Modalidad de {Propone el grupo formacion presencial, virtual, = D.529/2024 Condiciones para programas
formacién hibrida o a distancia? iLa modalidad responde a | virtuales e hibridos. D.1330 Art. 2: relacion

las condiciones territoriales identificadas entre modalidad, metodologia y territorio.
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Categoria de
recursos

Espacios fisicos

Medios educativos y
tecnolégicos

Viabilidad territorial

Pregunta de extraccién

(dispersion geografica, conectividad, poblacién
objetivo)?
{Qué espacios propone el grupo para
desarrollar la formacién? éSon espacios
convencionales (aulas, laboratorios) o no
convencionales (espacios culturales,
territoriales, comunitarios)?
{Qué recursos tecnoldgicos, bibliograficos y
educativos identifica el grupo? éProponen
medios tradicionales, digitales o hibridos? iSe
mencionan recursos ya existentes en el
territorio?
{Coémo valordé el grupo la viabilidad de cada
recurso? Registrar seglin escala:
*  Verde: recurso disponible en el
territorio
*  Azul: gestionable con actores locales
*  Amarillo: depende de actores externos
* Rojo: no gestionable actualmente

¥
Educacion

.
Comunidades
gpn idad académicas _
igniaad, @ que transforman _
iCUMPLIMOS! territorios
Fase 2 f

Condicién normativa vinculada

D.1075 Cond. 9 Infraestructura fisica: aulas,
laboratorios, talleres, espacios de practica.
Registrar propuestas no convencionales como
amplificadores territoriales.

D.1075 Cond. 8 Medios educativos:
bibliotecas, laboratorios, recursos digitales,
convenios de acceso. Verificar disponibilidad
territorial.

D.1075 Cond. 7 Recursos suficientes para
garantizar el cumplimiento de las metas
institucionales. La viabilidad territorial
informa el analisis de factibilidad prospectiva.

Fuente: elaboracién propia

6.5. Dimensién 4 Evaluacién de impactos

Esta dimensién analiza los indicadores de impacto construidos por los participantes para medir la
transformacién territorial esperada, evaluando su pertinencia, atribuibilidad a la oferta académica y
viabilidad de medicién. La fuente principal es la tabla "Indicadores de impacto” de la relatoria del Dia

2.

Tabla 18. Eje, preguntas y condiciones de norma a las que corresponden, Dimensién 4

Criterio de anilisis

Calidad del indicador

Linea base y fuente

Se atribuye a la oferta
académica

Dimensién del
impacto

Responsable y
frecuencia

N

Pregunta analitica

¢El indicador esta expresado como una frase
medible? éInicia con nimero, porcentaje o
proporcion? ¢Es especifico o genérico?

Se identificé el valor actual del indicador
(linea base)? (Existe una fuente de verificacion
accesible y confiable? éQuién la gestiona?

¢{El cambio que mide el indicador es
parcialmente atribuible a la existencia del
programa académico? ¢{Puede ocurrir sin él?
{Se describi6 el mecanismo de incidencia?

¢En qué dimensidn se produce el cambio
esperado? (académica/cientifica,
social/cultural, ambiental, politica,
econdmica/laboral)

¢Quién mide el indicador? ¢Es un actor del
territorio con capacidad real de medicién? iLa
frecuencia es coherente con el ritmo del
cambio esperado?

Referente normativo o metodolégico
Criterios SMART: especifico, medible,
alcanzable, relevante, con temporalidad. Guia
metodoldgica del encuentro: "empiece con
nimero (No), porcentaje (%), proporcién
de, ausencia/presencia de".

D.1075 Cond. 2 Justificacion: analisis de
pertinencia basado en evidencia. La ausencia
de linea base debe senalarse como vacio y se
propone el actor responsable de construirla.
Pregunta orientadora del encuentro: "éel
cambio ocurriria de la misma manera, en el
mismo tiempo y con la misma magnitud si la
oferta académica no existiera?" Esta es la
condicién minima de atribuibilidad.

D.1330 Art. 2 Evaluacién de impacto:
dimensiones sociales, econémicas, culturales
y ambientales. Lineamientos CNA:
pertinencia e impacto social del programa.
D.1075 Cond. 4 Cultura de autoevaluacion:
sistemas de seguimiento y mejora continua.
La responsabilidad territorial del indicador
fortalece la legitimidad del sistema de
evaluacioén.

Fuente: elaboracién propia
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Los encuentros pueden generar relatorias con campos vacios o parcialmente diligenciados. El
siguiente proceso establece los siguientes procedimientos segln el tipo de vacio:

Tabla 19. Procedimientos segin el tipo de vacio de informacién identificado

Tipo de vacio

Tabla de
indicadores vacia
(D4

Adhesivos de
viabilidad sin
descripcién (D3)

Perfil docente
incompleto (D2)

Video de
transformacién no
disponible (D1 y
D4)

Fuente de recuperacién

Grabacién de audio del

Dia 2. Contacto directo
con el relator o experto
del encuentro.

Fotografias de las
carteleras. Grabacién de
audio. Relator o
moderador del grupo.

Relatoria escrita.
Grabacién de audio.
Cartelera 2.

Seccién "Actividad 2" de la
relatoria escrita.
Grabacién de audio.

Procedimiento
Transcribir fragmentos relevantes.
Si no es posible, construir
indicadores desde el andlisis
experto usando la transformacién
esperada y el perfil de egreso.
Describir los simbolos visibles en la
fotografia. Consultar al relator. Si
persiste el vacio, registrar como
"viabilidad no determinada".

Inferir desde las estrategias
pedagogicas y el perfil de egreso
propuestos. Cruzar con los
requerimientos normativos del
D.1075 Cond. 7.

Usar el texto escrito del relator en
el campo de transformacién
esperada. Si esta vacio, recuperar
desde la discusién del hecho
territorial (Dia I).

Fuente: elaboracién propia

Ficha de sistematizacién por encuentro

Declaracién en el documento
Indicar explicitamente: "Indicadores
construidos por el equipo analitico
con base en los insumos del
encuentro ante ausencia de registro
en la relatoria".

Senalar: "Valoracién de viabilidad
reconstruida desde fotografia de
cartelera. No se dispuso de
descripcion escrita del relator".

Indicar: "Perfil docente
complementado desde andlisis de
consistencia con las estrategias
pedagdgicas propuestas".

Sefalar la fuente utilizada para la
reconstruccion de la transformacion
esperada.

Para cada uno de los 10 encuentros regionales se diligencia una ficha de sistematizacién que consolida
el andlisis en las cuatro dimensiones. Esta ficha es el insumo directo para la construcciéon del
documento prospectivo final.

Area de conocimiento (CINE):

Tabla 20. Ficha de sistematizacién Encuentro Regional
FICHA DE SISTEMATIZACION — ENCUENTRO REGIONAL

Mesa / Hecho territorial analizado:
Ciudad / IES anfitriona:

Fecha del encuentro:

Moderador (a):

N.° de participantes:

Fuentes disponibles: [ Relatoria [ Carteleras (fotografia) (1 Audio [ Video
Fuente: elaboracién propia

Tabla 21. Ficha de sistematizacién Cartografia territorial

Aspecto de la cartografia

Problemas identificados en

el mapa

Alcance territorial

Relaciones causa/efecto

N A T

Datos del encuentro (voz territorial)

-
-
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Actores identificados

Fuente: elaboracién propia

Tabla 22. Ficha de sistematizacién Disefno de perfil de egreso
DIMENSION | — Disefio del perfil de egreso

Dignidad, _ o académicas  [Pnedep

Eje del perfil Datos del encuentro (voz territorial) Clasificacién Observacién analitica
Saber

Saber hacer

Ser

Investigar

Interactuar

Nivel y
denominacién

Coherencia
interna perfil-
transformacién

Fuente: elaboracién propia

Tabla 23. Ficha de sistematizacién Aspectos curriculares
DIMENSION 2 — Aspectos curriculares

Categoria Datos del encuentro Clasificacién Observacién analitica
Contenidos por eje del
perfil

Estrategias pedagégicas

Perfil docente requerido

Flexibilidad e
internacionalizacién

Fuente: elaboracién propia

Tabla 24. Ficha de sistematizacién Recursos e infraestructura
DIMENSION 3 — Recursos e infraestructura

N A T e N

Categoria Datos del encuentro Viabilidad Observacién analitica
Modalidad de formacién
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Espacios fisicos

Medios
educativos/tecnolégicos

Viabilidad territorial global

Fuente: elaboracién propia

Tabla 25. Ficha de sistematizacién Evaluacién de impactos
DIMENSION 4 — Evaluacién de impactos

Indicador (frase Fuente de Atribucién a Responsable / Dimensién del

i Linea base s - .
medible) verificacién oferta frecuencia impacto

Declaracién de fuente (si aplica): [ Relatorfa diligenciada [ Reconstruccién analitica [ Recuperacién desde audio [ Otra:

Fuente: elaboracién propia

Tabla 26. Ficha de sintesis analitica del Encuentro
SINTESIS ANALITICA DEL ENCUENTRO
Convergencias principales (lo que el encuentro valida normativamente):

Amplificaciones territoriales (lo que el territorio aporta mas alla de la norma):
Tensiones identificadas (lo que dificulta el cumplimiento normativo):

Vacios (elementos normativos ausentes o informacién no recolectada):
Fuente: elaboracién propia
CONCLUSIONES

El andlisis conceptual evidencia que la prospectiva se consolida como una herramienta clave para
orientar el accionar de las Instituciones de Educacién Superior (IES), al permitir anticipar escenarios
futuros y articular decisiones presentes con visiones de largo plazo. También permite reconocer que
la relacién entre educacién superior y territorio constituye un eje central para la pertinencia
educativa. Las IES tienen la capacidad de articular actores, movilizar conocimiento y fortalecer
capacidades locales, siempre que sus procesos formativos, investigativos y de extensién se
encuentren alineados con las particularidades y necesidades de los territorios.

Asimismo, las transformaciones en los modelos pedagégicos, especialmente aquellas basadas en el
pensamiento complejo, el aprendizaje activo y la interdisciplinariedad, evidencian la necesidad de
superar enfoques tradicionales centrados en la transmisién del conocimiento. En su lugar, se requiere

N A T e
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formar profesionales con competencias integrales, capaces de interpretar y actuar en contextos
cambiantes, diversos e interdependientes. Por su parte, la transformacién digital plantea tanto
oportunidades como desafios. Si bien amplia el acceso, flexibiliza los procesos formativos y potencia
la personalizacién del aprendizaje, también pone de manifiesto brechas estructurales relacionadas
con el acceso, la conectividad y las capacidades digitales. Consecuentemente, la digitalizacion debe
abordarse como un proceso integral que combine infraestructura, formacién docente y equidad
social.

En relacién con la calidad de la educacién superior, el documento reafirma la pertinencia como un
criterio central, entendido desde una perspectiva multidimensional que incluye dimensiones
econdémicas, académicas, sociales, culturales, ambientales y politicas. Esta visién permite superar
enfoques estandarizados y avanzar hacia modelos de evaluacién mas contextualizados y orientados
al impacto territorial.

Desde el punto de vista metodolégico, la propuesta de encuentros regionales de las comunidades
académicas se configura como una estrategia pertinente para promover la construccién colectiva de
conocimiento, el didlogo entre actores y la identificacién de necesidades y oportunidades en los
territorios. Este enfoque participativo fortalece el capital social, favorece la apropiacién de los
procesos y contribuye a la generacién de soluciones contextualizadas.

Avanzar hacia una educacién superior con enfoque territorial requiere no solo ajustes metodoldgicos,
sino también transformaciones estructurales en la forma en que las instituciones conciben su misién,
su relacién con el entorno y su papel en la sociedad.

N e
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